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Abstract

Efficient spending of public funds is a crucial task for the state, even in times

of particular threat and following the introduction of a state of emergency,
whether martial law, a state of emergency, or a natural disaster. In such situ-
ations, it is essential to restore the state’s normal functioning in the face of
exceptional threats. Legal instruments and mechanisms specified in public
procurement law can and should serve this purpose. Therefore, the aim of this

study will be to demonstrate the extent to which public procurement and its
legal frameworks align with the normative solutions of states of emergency
and how they can be useful and utilized in such situations.
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1 Wprowadzenie

Zamoéwienia publiczne to okreslony przez ustawodawce system wydatko-
wania §rodkéw publicznych, ktére przeznaczone zostaja na zakup robét
budowlanych, dostaw i ustug. Zaméwienia wykorzystywane sa przez

HTTPS://DOI.ORG/10.36128/AV11SM14
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paristwo jako instrument ($rodek) realizacji celéw okre$lonych w ramach
polityki zakupowej, przy czym udzielanie zaméwien oraz ich realizacja
oznacza obowigzek stosowania procedur zaméwieniowych zmierzajacych
najpierw do zawierania uméw w sprawie udzielania zaméwien, potem za$
do osigganego efektu pod postacia zrealizowanego (wykonanego) zamé-
wienia. Zaméwienia publiczne s zarazem swoistym mechanizmem obej-
mujacym zamawiajacych (jednostki sektora finanséw publicznych i inne
podmioty publiczne - osoby prawne i niemajace osobowosci prawnej)
i wykonawcéw (w gtéwnej mierze sg to przedsiebiorcy, a wiec podmioty
dziatalnosci gospodarczej), ktérych taczy tre$é konkretnego zaméwienia.
Istota zaméwien publicznych jest wiec realizacja okreslonych celéw, w tym
cel zwigzany, z jednej strony z wydatkowaniem $rodkéw publicznych,
z drugiej (po stronie wykonawcéw) z osiggnieciem zarobku w oparciu
o wykonane zaméwienie. Mechanizm ten to wzajemne relacje pomiedzy
zamawiajacymi a wykonawcami z wyraZnie zaznaczonym normatywnie
udzialem organdéw i innych instytucji zaméwieniowych majacych kompe-
tencje nadzorcze i kontrolne!.

Zamoéwienia publiczne stanowia jedng z najbardziej fundamentalnych
i zarazem niezbednych instytucji prawnych funkcjonowania nowocze-
snego, demokratycznego panistwa. Prawidlowo realizowane zaméwienia
publiczne majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego, innowa-
cyjnosci, zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych. Sprzyjaja konkurencyjnosci w gospodarce, przejrzy-
stosci i jawnosci procedur administracyjnych i gospodarczych, oceniane
moga by¢ takze w kontekscie realizacji niektérych potrzeb spotecznych
(zwigzanych np. z zatrudnieniem) oraz ochrony §rodowiska naturalnego,
anawet wsparcia dla przedsiebiorcéw (gtéwnie w sektorze mikro,- matych
i §rednich przedsiebiorcéw).

! Natemat istoty zaméwien publicznych zob. m. in. Maciej Lubiszewski, Prawo

zaméwieri publicznych (Warszawa: C.H. Beck, 2023) ; Mateusz Winiarz, Zamoéwienia

publiczne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2025); Pawet Granecki, Iga Granecka, Prawo

zaméwieri publicznych, Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2024); Marzena Jawor-
ska (red.), Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2025);

Pawel Nowicki, Aksjologia prawa zaméwieri publicznych - pomiedzy efektywnoscig
ekonomiczng a instrumentalizacjq (Torui: wyd. TNOiK, 2019) a takze na temat

mechanizméw kontrolno-nadzorczych: Ewa Przeszto, Kontrola udzielania zaméwieri

publicznych (Poznat: Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, 2013), 26 i n.; Andrzej

Powatowski, Ewa Przeszlo, Hanna Wolska, Instytucje i instrumenty kontroli w systemie

zaméwier publicznych (Warszawa: C.H. Beck, 2018).
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Istotne znaczenie zaméwien publicznych wyplywa z ich wolumenu
finansowego. W skali calego kraju, $rodki przeznaczane na zakupy przez
sektor publiczny stanowia znaczacy procent produktu krajowego brutto
(ponad 330 mld zt w 2024 r. co stanowi ok. 9,07% PKB)™, a w calej Unii
Europejskiej okolo 2,5 biliony euro, czyli ok. 16% PKB)[l. Stanowig one
zatem znaczacy instrument oddzialtywania panistwa na gospodarke i jej
podmioty oraz majg wplyw na potencjat tej gospodarki.

Poniewaz wspélczesne panistwa, w tym takze i Polska, czestokro¢ stajg
w obliczu istotnych dla nich i trudnych do opanowania zagrozen zewnetrz-
nych i wewnetrznych, takich jak wojny (w tym tzw. hybrydowe), katastrofy
naturalne wywotane zywiotami, epidemie, konflikty spoteczne, zamachy
stanu, to niezbedne jest sieganie po $rodki, za pomocg ktérych mozliwe
jest zapewnienie bezpieczenistwa tym panstwom i ich obywatelom. Zin-
stytucjonalizowanym a zarazem normatywnym $rodkiem wplywu pan-
stwa na bezpieczeristwo sg stany nadzwyczajne, jednak, niejako w ramach
tych stanéw, w fazie ich wprowadzania i realizacji konieczne staje sie
podejmowanie dalszych dzialan zmierzajacych do zapewnienia stabiliza-
cji i porzadku publicznego, w szczegblnosci w zakresie funkcjonowania
organdéw panstwa, spoleczeristwa i jego grup, podmiotéw dziatalnosci
gospodarczej, a wreszcie i obywateli. Ci ostatni, réwniez i w stanach nad-
zwyczajnych, maja prawo oczekiwaé, ze ich prawa i swobody beda cho¢
w czesci aktualizowane oraz, ze zaspokajane beda potrzeby zwigzane m.
in. z realizacja inwestycji publicznych.

Za zasadne wydaje sie przyjecie stanowiska, iz zamdéwienia publiczne -
W ujeciu wyzej opisanym - moga skutecznie przyczyniac sie do zaistnienia,
réwniez w warunkach stanéw nadzwyczajnych, pewnego tadu, tak gospo-
darczego, jak i spolecznego, a zarazem sta¢ si¢ instrumentem i funkcja
potwierdzajacg ,normalne”, legalne funkcjonowanie panstwa. Ponadto
moga one wptywa¢ na uksztattowanie spotecznego odczucia bezpieczen-
stwa i stabilizacji gospodarczej, choéby w niepelnym i niewielkim zakresie.

2 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych w 2024 r. (Warszawa: UZP 2025), 8. https://www.
gov.pl/web/uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicz-
nych.

3 Zob. Informacje Komisji Europejskiej dotyczacych zaméwien publicznych
(,Public Procurement, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs”).
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_
en.
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Celem niniejszego opracowanie jest ustalenie podstaw i przestanek nor-
matywnych wykorzystania zaméwien publicznych w sytuacji wystapienia
réznego rodzaju zagrozen, a wiec powstania sytuacji nadzwyczajnych
i w konsekwencji wprowadzenia do porzadku prawnego okreslonego stanu
nadzwyczajnego. Celem tym jest réwniez ustalenie w jaki sposéb i w jakim
zakresie zaméwienia publiczne i ich konstrukcje prawne przystaja do
rozwigzan normatywnych dotyczacych stanéw nadzwyczajnych.

Dla osiagniecia tak zakreslonego celu wlasciwe bedzie wskazanie
w pierwszej kolejno$ci na normatywne przestanki znajdujace sie w tresci
prawa zaméwien publicznych, z ktérych wynika mozliwosé¢ zastosowa-
nia odpowiednich przepiséw tego prawa w stanach nadzwyczajnych. Ze
wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia przydatno$ci poszczegdlnych instytu-
cji, mechanizméw i konstrukcji prawnych prawa zaméwien publicznych
pewna cze$¢ z nich zostanie wskazana jedynie sygnalizacyjnie. Dotyczy to
w szczegblnosci problematyki zaméwient w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenistwa oraz modyfikacji uméw o zaméwienia publiczne.

2 | Zaméwienia publiczne w sytuacjach zagrozen
nadzwyczajnych - przestanki normatywne

Zamoéwienia publiczne to, zgodnie z obowiazujaca ustawa Prawo zamé-
wieni publicznych (dalej: Pzp)™, odptatne umowy zawierane pomiedzy

zamawiajacym (art. 7 pkt 31 ustawa Pzp) a wykonawcg (art. 7 pkt 30 ustawa

Pzp), ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego

wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug (art. 7 pkt 32 ustawa Pzp).

Od strony funkcjonalnej, w praktyce, do$¢ czesto zamdéwienia publiczne

utozsamiane s3 z procedura polegajaca na wyborze najkorzystniejszej

oferty, ktéra pozwala wylonié wykonawce bedacego strong umowy
w sprawie zaméwien publicznych, ktéry nastepnie zrealizuje zamdéwienie.
To wtasnie na gruncie formalnego prawa zaméwien publicznych nalezy
poszukiwaé konstrukeji prawnych przydatnych i mozliwych do zastoso-
wania w sytuacjach nadzwyczajnych.

4 Zob. ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, t.j.
Dz. U. z 2024 I., poz. 1320, ze zm. (dalej: Pzp).
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Szczegbtowe regulacje, ktére umozliwiajg szybsze i mniej sformalizo-
wane udzielanie zaméwien publicznych w sytuacjach kryzysowych, to
przede wszystkim przepisy dotyczace stosowania trybu zaméwienia z wol-
nej reki i negocjacji bez ogloszenia. Przydatne zatem i mozliwe do stosowa-
nia w warunkach stanéw nadzwyczajnych lub innych sytuacji zwigzanych
z nagltymi zagrozeniami sg przepisy o zaméwieniu z wolnej reki, bedacego
trybem udzielania zaméwien publicznych stosowanych zaréwno w przy-
padku zaméwieti krajowych (gdy warto$é zaméwienia wynosi powyzej
130 tys. ztotych i mniej niz wartoéci unijne), oraz zaméwieni ,unijnych”, kté-
rych warto$¢ zamoéwienia jest réwna lub powyzej wartosci unijnej danego
zaméwienial®l. Zaméwienie z wolnej reku to tryb, w ktérym zamawiajacy
udziela zaméwienia, po przeprowadzonych wczesniej negocjacjach, tylko
jednemu, konkretnemu wykonawecy!®l. Jest to tryb wyjatkowy, a jego stoso-
wanie musi by¢ kazdorazowo szczegétowo uzasadnione i udokumentowane,
zgodnie z zasadg proporcjonalnoéci i minimalizowania odstepstw od regut
uczciwej konkurencjil”). Podstawowe znaczenie w kontekscie stanéw nad-
zwyczajnych ma przepis art. 214 ust. 1 pkt 5 Pzp, wskazujacy na warunki sto-
sowania tego trybu zaméwien. Warunki okreslone w tym przepisie, a wigc:
zaistnienie wyjatkowej sytuacji, niewynikajacej z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktorej zamawiajacy nie mégl wezesniej przewidzied,

5 Zgodnie z art 2 ust.1 przepisy Pzp stosuje sie do udzielania:1) zaméwien

klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub prze-
kracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicznych; 2) zaméwien
sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest rowna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajgcych sektorowych; 3) zaméwien w dzie-
dzinach obronno$ci i bezpieczeristwa, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza
progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych;
4) zaméwieni klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$é jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w oko-
liczno$ciach, o ktérych mowa w art. 6.

¢ Zob. Bartlomiej Wiklaniski, ,Tryb zamdéwienia z wolnej reki a zasada kon-
kurencyjnosci w prawie zaméwieri publicznych” Acta Iuris Stetinensis nr 1 (2024):
127-141; Publikacja Urzedu Zaméwien Publicznych pt. ,Problematyka udzielania
zaméwien w trybie z wolnej reki z uwzglednieniem wynikéw kontroli Prezesa UZP”,
tekst dostepny na stronach UZP. https://www.gov.pl/web/uzp/problematyka-u-
dzielania-zamowien-w-trybie-z-wolnej-reki-z-uwzglednieniem-wynikow-kon-
troli-prezesa-uzp; J6zef Edmund Nowicki, ,Gdy wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zaméwienia” Monitor Zaméwieri Publicznych, nr 4 (2022): 38-40.

7 Zob. wyrok Krajowej Izba Odwotawczej z 29 wrzeénia 2014 r., KIO/KD 81/14,
Lex nr1578701; wyrok Krajowej Izba Odwotawczej z dnia 3 marca 2017 r., KIO 328/17,
Lex nr 2256442.



PRAWO | WIEZ | NR 6(59) GRUDZIEN 2025 Artykuty 78

gdy wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna
zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwie-
nia (pomiedzy warunkami powinien zachodzié¢ zwigzek przyczynowo-
-skutkowy oraz zwigzek czasowy), sa czesto wystepujacymi okoliczno-
Sciami w sytuacjach i stanach nadzwyczajnych, a takze w innych sytu-
acjach kryzysowych i naglych, takich jak powazne awarie, katastrofy czy
epidemie. Jak podkreslit Urzad Zaméwieni Publicznych w kontekscie powo-
dzi, ktére ostatnio dotknely Polske, dla zastosowania omawianego trybu

[...] konieczne jest m.in. wystgpienie wyjatkowej sytuacji i natychmiastowej
potrzeby wykonania zaméwienia, przez ktérg nalezy rozumie¢ konieczno$é
ochrony jakiego$ interesu, ktéry moze doznaé uszczerbku w przypadku zbyt
dlugiego oczekiwania na realizacje zaméwienia. Przykladem takim moze
by¢ konieczno$¢ podjecia niezwlocznych dziatart w celu ochrony zdrowia
i ratowania zycia ludzkiego w warunkach wystapienia powodzi, ale réw-
niez dziatait majacych na celu zabezpieczenie przed powodzia w zwiazku
z przebiegiem tego zdarzenia, czy koniecznos¢ natychmiastowego usuniecia

skutkéw powodzi na danym obszarze [...]*.

Jesli chodzi o negocjacje bez ogloszenia, to istota tego trybu jest udziele-
nia zaméwienia, w ktérym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w spra-
wie zamodwienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami,
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert. Zamawiajacy moze udzieli¢
zamoéwienia w trybie omawianych negocjacji, jesli ze wzgledu na pilng
potrzebe udzielenia zaméwienia niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktérej wczesniej nie mozna bylo przewidzieé, nie
mozna zachowa¢ terminéw: w przypadku zaméwien ,unijnych” okreslo-
nych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub nego-
cjacji z ogloszeniem (art. 209 ust. 1 pkt 4 Pzp), a w przypadku zaméwient
krajowych okreglonych dla trybu podstawowego (art. 301 ust. 1 pkt 3 Pzp).
Pomiedzy wymienionymi warunkami réwniez powinien zachodzié zwia-
zek przyczynowo-skutkowy oraz zwigzek czasowy. Zaméwienie to, jak
podkresla UZP, powinno ograniczy¢ sie tylko do zakresu, ktéry pozwoli
zapobiec negatywnym skutkom nieprzewidzianego zdarzenia.

8 Opinia Urzedu Zaméwien Publicznych z 2024 pt. ,Dopuszczalnosé udzie-

lenia zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia oraz w trybie z wolnej reki
w zwigzku z wystapieniem powodzi”. https://www.gov.pl/web/uzp/opinies3.
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Zastosowanie negocjacji bez ogloszenia jak i zaméwienia z wolnej reki,
jak wynika ze stanowiska Urzedu Zaméwienl Publicznych, nalezy odniesé
do ,zdarzen losowych o charakterze ekstremalnym”®. A zatem mozna
stwierdzi¢, ze wprowadzenie do porzadku prawnego jednego z mozliwych
stanéw nadzwyczajnych stanowi okoliczno$¢, ktéra uzasadnia wystapienie
zagrozenia, ktére ze swej istoty jest nie do konica przewidywalne i wymaga
ono pilnej badz natychmiastowej reakcji ze strony panistwa. Istnienie ,,pil-
nej potrzeby” i ,nieprzewidywalno$ci” to przestanki korzystania przez
zamawiajacych takze niejednokrotnie z innych uproszczonych procedur
przewidzianych w przepisach szczegélnych (tzw. specustawach), jesli
takowe zostang uchwalone w zwiazku z danym zagrozeniem.

Gléwnym i nadrzednym celem zamdwien, a zarazem zasadg wyrazona
w ustawie Pzp jest optymalne i efektywne wydatkowanie $rodkéw publicz-
nych (art.17 ust.1 ustawy Pzp.)"?l. Oznacza to, ze zakup débr, ustug i robét
budowlanych przez podmioty publiczne powinien odbywac¢ sie w sposéb
przede wszystkim racjonalny i efektywny ekonomicznie. Zamawiajacy ma
obowigzek uzyskaé najlepsza jako$¢ za rozsadna cene, kierujac sie zasada
efektywnosci™.

Istotne i przydatne dla sytuacji nadzwyczajnych i w ramach stanéw
nadzwyczajnych jest obowigzywanie w ustawie Pzp zasad, zgodnie z kt6-
rymi zaméwienia publiczne powinny byé jawne (art. 18 ust. 1) i przejrzy-
ste (art. 16 ustawy Pzp)!?. Procedury musza by¢ publicznie wskazane
i dostepne, a ich przebieg mozliwy do skontrolowania, co ma zapobiegaé
korupcji i marnotrawstwu. Wreszcie system prawny zaméwien powinien
gwarantowad, ze kazdy podmiot spetniajacy warunki ma szanse na pozy-
skanie zamdéwienia, a zamawiajacy nie bedzie preferowa¢ zadnego z nich

9 Ibidem.

10 Ewa Lotko, ,Zasada efektywno$¢ a konkurencyjno$é polskiego rynku zamé-
wieri publicznych” Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego, nr 11 (2021): 39-45;
Mariusz Zaborowski, ,.Cel i funkcje zaméwien publicznych” Optimum. Economic
Studies, nr3(97) (2019): 155-156; Pawel Nowicki, Aksjologia, 276; Krzysztof Horubski,
Administracyjnoprawne instrumenty realizacji zaméwienia publicznego (Warszawa:
C.H. Beck, 2017), 52; Marek Szydto, Prawna koncepcja zaméwienia publicznego (War-
szawa: C.H. Beck, 2014), 3; Sebastian Bobowski, Jan Gola, ,Pomiar efektywnosci
rynku zaméwien publicznych - przyczynek teoretyczny do badan ekonomicznych”
Ekonomia XXI wieku, nr 2 (2017): 13.

11 Szerzej na ten temat zob. Pawet Nowicki, Aksjologia, 2751 n.

Zob. Ryszard Szostak, ,Jawno$¢ i przejrzysto$¢ postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego” Samorzqd Terytorialny, nr 5 (2019): 111 n.

12
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(zasada uczciwej konkurencji®® i réwnego traktowania wykonawcéw -
art. 16 pkt 1), Realizacja zaméwien publicznych w warunkach stanéw
nadzwyczajnych wobec wskazanych zasad prawa zaméwien publicznych
moze by¢ niewatpliwie czynnikiem wsparcia i umacniania ustalonego
w ramach poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych porzadku prawnego,
w tym przede wszystkim wydatkowania §rodkéw na cele publiczne i zaspo-
kajania przez panstwo potrzeb spotecznych. Ustawa Pzp wskazuje prze-
ciez na obowiazek realizacji celéw z zakresu polityki publicznej, takich
jak promowanie innowacyjnoéci, zréwnowazonego rozwoju (np. aspekt
ekologiczny i spoleczny) oraz wspieranie mikro-, matych i §rednich przed-
siebiorcéw (MSP), przy czym wyznaczanie tych celéw oraz §rodkéw ich
realizacji nastepuje w ramach polityki zakupowej pafistwa (art. 21in.)!,

Powyzsze twierdzenia dotyczace przestanek normatywnych stosowania
zamoéwien publicznych w warunkach stanéw nadzwyczajnych poddaé
nalezy odpowiedniej weryfikacji poprzez odwolanie sie do istoty, kon-
strukcji prawnej oraz celéw realizowanych przez panstwo poprzez wpro-
wadzanie takich stanéw.

Istota, cel i rodzaje stanéw nadzwyczajnych -
z perspektywy Konstytucji RP

3

Pojecie stanéw nadzwyczajnych odgrywa kluczowa role w teorii i praktyce
panstwa demokratycznego, stanowigc mechanizm prawny i polityczny
stuzacy zarzadzaniu najpowazniejszymi kryzysami i usuwaniu ich skut-
kéw. Stany nadzwyczajne to szczegélne rezimy prawne wprowadzane

13 Zob. Maria Krélikowska-Olczak, ,Zasada uczciwej konkurencji na tle nowej

regulacji zaméwieri publicznych” Prawo Zaméwieri Publicznych, nr 2 (2021): 13 i n.

14 Zob. Lubiszewski, Prawo, 45.

15 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia
Polityki Zakupowej Panistwa, M.P. 2022, poz.123; Katarzyna KuZma, Wojciech Har-
tung, ,Instrument do prowadzenia polityki zakupowej paiistwa” Gazeta Prawna, z 6
sierpnia 2019; Pawel Sendrowski, Polityka zakupowa paristwa - narzedzie wsparcia
uczestnikéw rynku zaméwier publicznych czy martwy przepis w ustawie? (Lex/el. 2023);
Agnieszka Marek-Bielawska, ,Polityka zakupowa panstwa jako cel zaméwient
publicznych” Studia Prawa Publicznego, nr 2 (2024): 75-93.
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w sytuacjach zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, gdy zwykte srodki
konstytucyjne okazuja sie niewystarczajace do ich zazegnania lub minima-
lizowania skutkéw. Istota tego pojecia lezy w konieczno$ci tymczasowego
odstapienia od petni normalnego porzadku prawnego w celu ochrony bytu
panstwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku publicznego.

Jest kwestig przynajmniej kontrowersyjna, czy prawodawca w sytu-
acjach zagrozen powinien zamiast wprowadza¢ okreslony stan nadzwy-
czajny, uchwalié i wprowadzi¢ w zycie inng (lub inne) ustawe i za jej
pomoca star¢ sie przeciwdzialaé zagrozeniu. Wynika to przede wszystkim
z okolicznosci zwiazanych z ocena, formutowang zresztg przez samego
prawodawce odnoénie do tego, czy mozliwe jest dla zazegnania zagrozenia
lub zminimalizowania jego skutkéw postuzenie sie prawem spoza obszaru
prawa stanéw nadzwyczajnych™l,

Z systemu prawa nie wynika legalna definicja stanu nadzwyczajnego™”.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej RP!"®) wskazuje jedynie na zagro-
zenia (art. 228)"), ktérych wystapienie jest ogélng przestanka wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego, cho¢ nie okresla ich charakteru, zakresu
i przedmiotu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej precyzuje trzy rodzaje sta-
néw nadzwyczajnych, dostosowane do specyfiki réznych typéw zagro-
zen. Pierwszy z nich to stan wojenny (art. 229), wprowadzany w razie
zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP lub
w przypadku zobowigzania do wspdlnej obrony wynikajacego z umowy
miedzynarodowej. Jest to stan najwyzszego zagrozenia, ktéry moze wig-
zaé sie z najdalej idacymi ograniczeniamil®’l. Kolejny stan nadzwyczajny,
okreslony mianem wyjatkowego (art. 230), wprowadzony moze byé w razie

16 Przykladem jest postuzenie sie wieloma ustawami spoza prawodawstwa
stanéw nadzwyczajnych przez wladze w Polsce w czasie epidemii covid-19, w tym
gltéwnie ustawg z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, t.j. Dz. U. z 2025 1., poz.764.

17 Zob. Michat Brzezifiski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach (War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2007),18 i n.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U nr 78,
poz. 483.

19 Zob. Piotr Radziewicz, komentarz do art. 228 Konstytucji RP [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja (Lex, 2021).

20 Odnosnie charakterystyki stanu wojennego zob. Bartlomiej Opaliniski, ,Stan
wojenny we wspdlczesnym polskim porzadku prawnym” Przeglgd Prawa Publicz-
nego, nr 7-8 (2011): 65-86.
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zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli
lub porzadku publicznego, jezeli zagrozenia te nie moga by¢ usuniete za
pomoca zwyklych §rodkéw. Moze trwaé nie dtuzej niz 9o dni (z mozliwo-
écia jednorazowego przedtuzenia za zgoda Sejmu)®"). Wreszcie trzeci stan
nadzwyczajny - stan kleski zywiotowej (art. 232) - wprowadzany moze
zostaé w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych (np. powodzi,
pozaréw, epidemii) lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia. Trwa on nie dtuzej niz 30 dni (z moz-
liwoscig przedtuzenia).

Kazdy z wyszczegélnionych w Konstytucji RP standw moze zosta¢ wpro-
wadzony tylko wtedy, gdy zwykte srodki sg niewystarczajace, a wiec, gdy
z przepiséw konstytucyjnych nie wynika jakakolwiek mozliwos¢ przeciw-
dziatania zagrozeniom. Ustawodawca dopiero poprzez okreslenie prze-
stanek kazdego ze stanéw, wymienia sytuacje (zdarzenia, okolicznosci),
pozwalajace na legalne dzialanie organéw panstwa polegajace na wpro-
wadzeniu okre$lonego stanu nadzwyczajnego.?

Potrzeba wprowadzenia stanu nadzwyczajnego podlega wprawdzie
ocenie organu, ktéry zostal umocowany przez norme konstytucyjna do
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, to jednak nie wynika to jedynie
z mozliwo$ci (uznaniowosci) dziatania odpowiedniego organu, lecz z obo-
wigzku okreslonego kompetencjami danego organu i w przypadku stwier-
dzenia wystapienia zagrozenia oraz braku wystarczajacych instrumentéw
konstytucyjnych pozwalajacych na przeciwdziatanie zagrozeniu. Wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego nastepuje w drodze rozporzadzenia®?, ale

21 Zob. Weronika Adamska, ,,Stan wyjatkowy w perspektywie filozofii prawa.

Préba definicji” Archiwum Filozofii Prawa, nr 4 (2020): 5-16.

22 Zob. m.in. Michat Brzezinski, ,Wybrane zasady stanéw nadzwyczajnych
w Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. uwagi de lege lata i de lege ferenda” Studia
Politologiczne, vol. 45 (2017): 276-280; Anna Kordik, ,Regulacja stanéw nadzwy-
czajnych w ustawie zasadniczej” Acta Universitatis Wrtislaviensis. Przeglgd Prawa
i Administracji, nr 106 (2016): 55-67; Aleksandra Kustra, ,Stany nadzwyczajne”,
[w:] Prawo konstytucyjne, red. Zbigniew Witkowski (Torus: TNOIK, 2011), 698 i n.;
Krzysztof Prokop, ,Konstytucyjna regulacja stanéw nadzwyczajnych we wspéi-
czesnych panistwach demokratycznych (wybrane problemy)”, [w:] Z zagadniert
wspétczesnych spoteczeristw demokratycznych, red. Adam Jamréz, Stanistaw Bozyk
(Biatystok: Temida 2, 2006), 126 i n.

23 W Polsce po 1997 r. wprowadzone zostaly tylko dwa stany nadzwyczajne.
Zob. w tej kwestii rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w spra-
wie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podla-
skiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (Dz. U. poz. 1612) oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
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na podstawie ustawy™**. Wynika to z reguly, ze tylko ustawa moze stanowié
podstawe dla ograniczania praw i wolnoéci obywatelskich**! oraz wolnoéci
dziatalnoéci gospodarcze;jt?®l.

Problem ograniczania praw i wolno$ci zgodnie z Konstytucja RP nie
zostal unormowany jednolicie®”). W stanie wojennym i wyjatkowym obo-
wiazuje katalog praw i wolno$ci, ktére nie moga podlega¢ ograniczeniom
(art. 233 ust. 1), natomiast w stanie kleski zywiotowej (art. 233 ust. 3) okre-
$lone zostaty prawa i wolnosci podlegajace ograniczeniom. W zakresie
drugiego z wymienionych przepiséw miesci sie takze mozliwo$é (lecz nie
obowigzek) ograniczenia wolnoéci dziatalnosci gospodarczej.

Kontrowersyjna kwestig jest ustalenie znaczenia pojecia i zakresu wol-
noéci dziatalnoéci gospodarcze;j!*®]. Interpretacji tego pojecia nie dokonuje
ustawodawca, a Konstytucja RP wskazuje jedynie na okoliczno$¢, iz wol-
nos¢ jest jednym z elementéw spolecznej gospodarki rynkowej, bedacej
podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20). Usta-
lenie w tresci Konstytucji RP (art. 22), ze ograniczenia te powinny wyni-
kaé z przepiséw ustaw oraz, ze maja by¢ uzasadnione waznym interesem
publicznym, nie umozliwia jednak okreslenie granic ingerencji pafistwa
w sfere wolnosci, a tym samym w sfere gospodarki rynkowej. Paristwo
moze bowiem, co do zasady, uznawacé realizacje réznych dziatan i dazenie

zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz §la-
skiego (Dz. U. poz. 1421).

24 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 504; ustawa
z dnia 21 czerwca 2002 . 0 stanie wyjatkowym, t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1928; ustawa
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, t.j. Dz. U. z 2025 1., poz. 112.

25 Tak wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zob. tez: Jerzy Pasnik, ,,Pozakonstytucyjne
ustawodawstwo stanéw nadzwyczajnych” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 4 (2023):
31-47.

26 Tak w art. 22 Konstytucji RP.

27 Por. Aleksandra Syryt, Mariusz Muszynski, ,Legislacja delegowana w czasie
epidemii. Uwagi na tle ksztattu konstytucyjnego systemu Zrddet prawa w Polsce”
Prawo i Wie?, nr 1 (2025):100-105.

28 Zob. w tej kwestii np.: Jerzy Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej (Szczecin: Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczeciiskiego, 2009), 115 i n.; Marek Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej jako prawo podstawowe (Bydgoszcz: Oficyna Wydawnicza Branta, 2011),
53 i n.; Andrzej Ogonowski, , Konstytucyjna wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr1
(2012): 213-235.
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do - takze réznych - celéw za zgodne z waznym interesem publicznym
nawet wowczas, gdy dziatania te i cele, obiektywnie rzecz ujmujac, nie
beda mialy charakteru publicznego i odpowiedniego znaczenial®®.,

Konsekwencja wprowadzenia ograniczen praw i wolnosci wskazang
przez przepis Konstytucji RP (art. 228 ust. 4)% jest mozliwo$¢ okreslenia
w kazdej z ustaw o stanie nadzwyczajnym zakresu i trybu wyréwnywania
strat majatkowych. Ustalenia w tej mierze staja sie, jak trzeba przyjaé,
podstawg obowiazku spoczywajacego na odpowiednich organach pani-
stwa a polegajacego na dokonywaniu wyplat stosownych odszkodowan,
rekompensat, a takze udzielania wsparcia (pomocy) na rzecz podmiotéw,
ktérych prawa i wolnosci ulegly ograniczeniu. Dotyczy to, jak sie wydaje,
w szczegblnosci przedsiebiorcéw jako podmiotéw dziatalnosci gospodar-
czej. Wsparcie dla nich utozsamiane jest z udzielaniem pomocy, gtéw-
nie o charakterze materialnym, w tym w szczegdlnosci finansowej, choé
wsparciem takze moze by¢ pomoc o charakterze organizacyjno-zarzad-
czym, a nawet marketingowym. Wydaje sie ponadto, ze wsparcie moze by¢
potraktowane jako sui generis rekompensata z tytutu poniesionych szkéd
lub utraconych, przysztych korzysci, ktéra petniac role odszkodowania jest
zarazem pomoca udzielang potrzebujacym tej pomocy przedsiebiorcom!®l.
Wsparcie powinno wynikaé z przestanki interesu publicznego i wigzaé sie
z potrzeba jednoczesnego, réwnomiernego i proporcjonalnego uwzgled-
niania, jak juz wczes$niej wskazano, interesu przedsiebiorcéw zwigzanego
z wolnym rynkiem, a szerzej z wolnoscia dziatalnosci gospodarczejitacze-
nia go z interesem publicznym®2,

Kwestie interesu publicznego wydaja sie szczegdlnie istotne wtasnie
w kontekscie postrzegania i uyjmowania stanéw nadzwyczajnych. Klauzula
(formuta) interesu publicznego jest pojemna i trzeba przyjaé, ze prawo-
dawca podejmuje préby jej konkretyzacji (uszczegétowienia). Interesowi

29 Na temat ,waznoéci” interesu publicznego zob. Szydio, Wolnos¢, 186-189;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008 r. sygn. akt K. 46/07, OTK
ZU 2008, nr 6A, poz. 104.

30 Zob. Radziewicz, Komentarz.

31 Zob. w tej kwestii Andrzej Powalowski, ,Wsparcie dla przedsiebiorcéw na
gruncie prawa’, [w:] Andrzej Powalowski, Marek Szczepaniec, Anna Kociotek-
-Peksa, Wsparcie dla przedsiebiorcéw. Aspekty: prawny, ekonomiczny i spoteczny (War-
szawa: C.H. Beck, 2021), 1.

32 Zob. np. Ambrozy Mitus, ,Wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograni-
czenia w stanach nadzwyczajnych”, [w:] 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Tendencje rozwojowe, red. Jan Grabowski, Anna Hotda-Wydrzynska,
Katarzyna Pokryszka (Katowice: Uniwersytet Slaski, 2013), 454-465.
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publicznemu nadawana jest zatem rézna nazwa, tre$¢ i miesci sie on
w zakresie wielu wartoci w réznych aktach prawnych®?. Przyktadowo
mozna wskazaé na kwestie bezpieczenistwa panistwa, intereséw konsumen-
tow, ochrone rynku krajowego, potrzeby srodowiska, stabilno$¢ cen, zréw-
nowazenie bilansu ptatniczego, ochrone niektérych podmiotéw gospodarki,
pomoc publiczng, potrzeby zwigzane z ochrong zdrowia i zycia obywateli itp.
Sa to réznorodne wartosci i prawodawca oraz stosujacy prawo maja mozli-
wosc¢ identyfikowaé je, a zarazem konfrontowac z ogélng klauzula w zalez-
nosci od tego, jakie cele przypisane zostaly poszczegélnym aktom prawnym.

Jesli zasadnie przyjaé, ze formula interesu publicznego moze by¢ prze-
stanka ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j®*, to zarazem
nalezy dostrzec, ze formuta ta w petni odnosi sie takze do samych stanéw
nadzwyczajnych, w ktérych to, w celu usuniecia wystepujacych zagrozen,
nalezy podjaé rézne dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenistwa
publicznego, bezpieczenistwa obywateli i tadu w sferze dziatalnosci gospo-
darczej wiasnie w interesie publicznym!®®.. Dziataniom tym towarzyszy¢
moze, jak weze$niej wskazano, ograniczanie praw i wolnosci, w tym dzia-
talnosci gospodarczej takze w interesie publicznym. Wreszcie, w nawig-
zaniu do wcze$niejszych wywoddw, trzeba przyjaé, ze dziatania paiistwa
po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego powinny, w odpowiednim, opty-
malnym momencie, przyjaé charakter stabilizujacy sytuacje spoteczna
i gospodarcza, co w konsekwencji moze oznaczaé potrzebe postuzenia
sie odpowiednimi ku temu instrumentami, takimi jak w szczegdlnosci
zaméwienia publiczne.

Zamoéwienia publiczne trzeba zatem postrzega¢ nie tylko w kontek-
$cie normatywnych przestanek pozwalajacych na ewentualng reakcje

33 Zob. np. ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-

mentéw, t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 275; ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 833, ze zm.; ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw, t.j. Dz. U. z 2021 1., poz. 162; ustawa z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 647, 1080.

34 Zob. art. 22 Konstytucji RP.

35 Zob.Jacek Sadowy, Ochrona interesu publicznego w prawie zaméwieri publicznych
(Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2025), 1i n.; Eliza Komierzyriska, Marian
Zdyb, ,Klauzula interesu publicznego w dziataniach administracji publicznej”
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, nr 2 (2016):161-179; Artur Zurawik,
»«Interes publiczny» i «interes spotecznie uzasadniony». Préba dookreslenia
poje¢” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 2 (2013): 57-69; Rafat Blicharz,
Michat Kania, ,Klauzula interesu publicznego w publicznym prawie gospodarczym”
Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego, nr 5 (2010): 12-21.
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w sytuacjach zagrozenia, ale takze realnie wykorzystywanych instrumen-
téw oddzialywania paniistwa na gospodarke w praktyce funkcjonowania
stanéw nadzwyczajnych.

Regulacje stanéw nadzwyczajnych oparte sa na kilku fundamentalnych
zasadach, ktére majg stanowi¢ zabezpieczenie przed autorytarnymi ten-
dencjami (dazeniami) wtadzy paristwowej. Stan nadzwyczajny moze by¢é
wprowadzony tylko w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i jedynie wtedy,
gdy zwykte é§rodki sg nieskuteczne (zasada wyjatkowosci). Nalezy takze
zauwazy¢, ze dzialania i ograniczenia podjete w czasie stanu nadzwyczaj-
nego powinny odpowiadaé stopniowi zagrozenia (zasada proporcjonalno-
§ci). Dzialania takie powinny zmierzaé do jak najszybszego przywrécenia
normalnego funkcjonowania panstwa i wszystkich podmiotéw prawa.

4 | Przydatnos¢ instytucji zaméwien publicznych
w warunkach stanéw nadzwyczajnych

Cho¢ przepisy ustaw o poszczegélnych stanach nadzwyczajnych (wojen-
nym, wyjatkowym, kleski zywiolowej) same w sobie koncentruja sie na
kwestiach wprowadzania, trwania, ograniczen praw i wolnosci oraz zasad
dzialania wtadz, ich wprowadzenie ma bezposredni wptyw na stosowa-
nie przepiséw prawa zaméwienl publicznych. Wprowadzenie stanu nad-
zwyczajnego, zwlaszcza stanu kleski zywiotowej lub stanu wyjatkowego
(ktére moga byé reakcja na katastrofy naturalne, epidemie lub inne nagte
zagrozenia), czesto wiaze sie z konieczno$cig natychmiastowego zakupu
towardw, ustug lub robét budowlanych niezbednych do ochrony zycia,
zdrowia lub mienia, usuniecia skutkéw zagrozenia oraz przywrécenia
normalnego funkcjonowania paiistwa.

Ustawy o stanach nadzwyczajnych nie odnosza sie¢ w ogéle do obszaru
normowanego ustawg Pzp i w szczegdlnosci nie reguluja jakichkolwiek
kwestii zwigzanych z procedurami zaméwieniowymi, to jednak ustawa Pzp
zawiera odpowiednie rozwigzania prawne, ktére majg zastosowanie wta-
$nie w sytuacjach zagrozen, uzasadniajacych wprowadzenie wlasciwego
stanu nadzwyczajnego. Ustawa Prawo zaméwieni publicznych, choé jest
zbiorem regut dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych, zawiera
mechanizmy pozwalajace pafistwu na szybka i skuteczng reakcje w obliczu
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sytuacji nadzwyczajnych, w tym w warunkach stanéw nadzwyczajnych.
Reakcja taka, w szczegdlnosci na wojne, zagrozenia wewnetrzne dla funk-
cjonowania panstwa czy katastrofy naturalne i epidemie, a wiec sensu largo
kryzysy, w ktérych priorytetem staje sie ratowanie zycia, zdrowia, mienia
lub bezpieczenstwa panistwa, sita rzeczy moze kolidowa¢ z niejednokrotnie
dlugotrwatymi procedurami zaméwieniowymi.

Istotng regulacja, ktdra jest aktywowana w sytuacjach nagtych, takich
jak te, ktére moga prowadzi¢ do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
jest mozliwo$¢ udzielania zaméwient w oméwionych wezesdniej trybach,
tj. trybie zaméwien z wolnej reki lub z zastosowaniem znacznie uprosz-
czonych procedur w ramach negocjacji bez ogloszenia. Zgodnie z ustawa
Pzp zaméwienie z wolnej reki mozna udzieli¢, gdy ze wzgledu na wyjat-
kowa sytuacje wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia,
ktérej zamawiajacy nie mégt wezesdniej przewidzied, a jej zaspokojenie
jest niezbedne (np. dla ochrony zdrowia publicznego lub zycia). Samo
uzycie trybu wolnej reki nie jest tozsame z formalnym ogloszeniem stanu
nadzwyczajnego, to jednak zdarzenia uzasadniajace stan kleski zywiotowej
stanowig najczestsza podstawe do jego zastosowania. Co do zasady, ustawa
Pzp w razie zaistnienia natychmiastowej badz pilnej potrzeby umozliwia
zamawiajagcemu: udzielenie zaméwienia w trybie uproszczonym (z wolnej
reki lub negocjacji bez ogloszenia), zastosowanie krétszych (niz wynika-
jace z przepiséw Pzp) terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu i sktadania ofert (art.144 ustawa Pzp) oraz zasto-
sowanie przepiséw o udzielaniu zaméwien z dziedziny bezpieczenistwa,
jezeli przedmiot zamdéwienia dotyczy infrastruktury krytycznej (art. 306
ust. 1 pkt 1a ustawa Pzp).

Zastosowanie innych trybéw, nawet przyspieszonych, nie gwarantuje
uzyskania dostaw, ustug lub robét budowlanych w wymaganym terminie.
Pilno$¢ nie moze by¢ przy tym spowodowana przyczynami lezacymi po
stronie zamawiajacego. Stan nadzwyczajny z definicji jest sytuacja nie-
przewidziang i wymagajaca natychmiastowego dziatania, co pozwala orga-
nom publicznym na skorzystanie z tych uproszczen, aby szybko pozyskaé
niezbedne $rodki (np. sprzet medyczny, zywno$é, ustugi ratownicze) bez
konieczno$ci uczestniczenia stron w zasadniczo dtugotrwatych procedu-
rach przetargowych.

W warunkach stanu wojennego, szczegdlnie dtugotrwalego, przydatne
dla funkcjonowania panistwa, wydatkowania $rodkéw publicznych i gospo-
darki zbrojeniowej beda przepisy ustawy Pzp odnoszace sie do zaméwien
w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenistwa (art.395-465 ustawy Pzp). Sa to
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zaméwienie udzielane przez zamawiajacego publicznego lub zamawia-
jacego sektorowego, ktérego przedmiotem sa w szczegdlnosci dostawy
sprzetu wojskowego i newralgicznego, roboty budowlane, dostawy i ustugi
zwigzane z zabezpieczeniem obiektéw bedacych w dyspozycji podmiotéw
realizujgcych zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa lub
zwigzane ze wskazanym sprzetem, roboty budowlane i ustugi przezna-
czone wylacznie do celéw wojskowych, newralgiczne roboty budowlane
lub newralgiczne ustugi (zob. art.7 pkt 36)©¢\.

Sformutowana w ramach ustawy Pzp zasada réwnego traktowania
wykonawcéw wymusza konkurencje rynkowa, prowadzac do obnizenia
cen i poprawy jakosci dostarczanych débr i ustug. Zamawiajacy, ktérzy
rozpoczynaja postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, majg do
dyspozycji $rodki, ktére jednak moga utatwié i przyspieszy¢é procedury
konkurencyjne, takie jak w szczegélnosci ograniczenie wymaganych doku-
mentéw od wykonawcéw, w tym podmiotowych $rodkéw dowodowych.
Istnieje takze mozliwo$¢ zastosowania tzw. procedury odwréconej umozli-
wiajacej zmiane kolejnosci badania i oceny ofert oraz wykonawcéw (art.139
ustawy Pzp), rezygnacja z zadania sktadania o§wiadczenia wstepnego wraz
z oferta (art. 139 ust. 2 ustawy Pzp).

Przydatna w warunkach stanéw nadzwyczajnych powinna by¢ w szcze-
gblnosci opracowana i wdrozona polityka zakupowa. Moze ona niewatpli-
wie sprzyja¢ promowaniu i preferowaniu strategicznych celéw parnstwa
(art. 22 ustawy Pzp)©7,

Wazny aspekt istoty i znaczenia zaméwien publicznych to zapewnie-
nie efektywnego i transparentnego wydatkowania §rodkéw publicznych.
Odpowiednie procedury zaméwieniowe uwzgledniajace jawnos¢ ogloszen,
rygory formalne oraz obowiazujacy system odwotawczy powinny zapo-
biegaé korupcji i marnotrawstwu. W zwigzku z uwzglednianiem zasady

36 Michat Raduta, ,Zaméwienia publiczne a ochrona istotnych intereséw bez-
pieczenistwa panstwa - spotkanie efektywnosci ekonomicznej i rozwoju konkuren-
cjiz zapewnieniem bezpieczenstwa”, [w:] Prawo administracyjne jako miejsce spotkan:
ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Supernatowi, red. Barbara Kowal-
czyk, Karolina Kulifiska-Jachowska, Lukasz Prus, Magdalena Tabernacka (Wro-
ctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2024), 342-346.

37 Zob. Sendrowski, Polityka zakupowa paristwa; Pawet Nowicki, ,Strategiczne
zamdéwienia publiczne jako instrument polityki rozwoju” Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny, nr 3 (2024): 27-40; Agnieszka Marek-Bielawska, ,Polityka
zakupowa panstwa jako cel zaméwien publicznych” Studia Prawa Publicznego, nr 46
(2024): 75-93.
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uczciwej konkurencji instytucje publiczne sa zobowigzane do uzyskania
towaréw i ustug w najkorzystniejszej ekonomicznie cenie, co wymusza
ocene relacji ceny do jakosci.

Wreszcie znaczaco przydatne w warunkach stanéw nadzwyczajnych
moze by¢ centralne zamawianie kluczowych zasobéw (przez centralnego
zamawiajacego - art. 44 ustawy Pzp), ktére jest w stanie zastgpié¢ postepo-
wania i decyzje wielu rozproszonych podmiotéw zamawiajgcych. Decyzja
o centralizacji dotyczy¢ moze zasobéw o strategicznym znaczeniu, wyso-
kiej warto$ci lub tych, ktére sg masowo wykorzystywane przez przedsie-
biorcéw. Przestanka centralizacji moze by¢ dazenie do maksymalizacji
oszczednosci. Ponadto, centralne zaméwienia umozliwiaja standaryzacje
zasobéw; zamiast wielu réznych produktéw spetniajacych te sama funk-
cje organizacja wybiera jeden lub kilka standardowych produktéw. Cen-
tralne zamawianie jest takze kluczowym elementem zarzadzania ryzykiem
i zapewnienia jakoécil*®l,

Warte zauwazenia jest takze i to, ze wprowadzenie jakiegokolwiek
stanu nadzwyczajnego nie powoduje wylaczenia stosowania ustawy
Pzp"®. Zarazem ustawa Pzp nie zawiera zadnych przepiséw w oparciu,
o ktére nie mozna by bylo stosowa¢ tych przepiséw w warunkach stanéw
nadzwyczajnych!*?l,

Zakonczenie

5

Prawo zaméwienn publicznych pozostaje we wilasciwej konfiguracji
do prawa stanéw nadzwyczajnych. Zaréwno mozliwe jest, w warunkach
poszczegélnych stanéw nadzwyczajnych, stosowanie w calej rozciagtosci

38 Zob. Konrad Rézowicz, Udzielanie zaméwieri przez CUW (Lex/el., 2025).

39 Dla poréwnania, inne rozwigzanie znajduje sie w tresci art. 7c ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.122, wg ktérego stosowanie
ustawy Pzp jest wytaczone w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy nie-
zbedne do realizacji polecent wydanych przez Prezesa Rady Ministré6w wobec
organéw administracji rzadowej, paiistwowych oséb prawnych, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a takze przedsiebiorcéw, a takze wydanych przez ministréw
kierujacych dziatami administracji rzadowej wobec podlegltych im organéw, pan-
stwowych oséb prawnych oraz spétek Skarbu Paristwa.

40 Zob. np. art. 12 ust 1 pkt 1 ustawy Pzp.
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przepiséw ustawy Pzp i nie ma w tym wzgledzie zadnych szczegdélnych
ograniczen wynikajacych z tej ustawy, jak i prawo regulujace stany nad-
zwyczajne (Konstytucja RP i ustawy zwykte) nie stoi na przeszkodzie
w stosowaniu w pelni zaméwien w okresie obowigzywania kazdego stanu
nadzwyczajnego.

Zreszta z ustawy Pzp wynikajg przestanki bedgce zarazem inspiracja
dla organéw panstwa i ogétu zamawiajacych do stosowania instytucji
i mechanizméw zaméwieniowych w stanach nadzwyczajnych, a jedno-
czesnie istota, charakter i cechy stanéw sg podstawami sktaniajacymi
zamawiajacych do postugiwania sie zaméwieniami jako instrumentem
oddzialywania na gospodarke takze w warunkach zagrozen i wprowadzo-
nych w zwiazku z nimi stanach nadzwyczajnych. Przynosié¢ to moze dobre
rezultaty zaréwno z perspektywy realizacji celéw stanéw nadzwyczaj-
nych, jak i funkcjonujacego wedtug okreslonych zasad systemu zaméwien
publicznych. Mozna nawet stwierdzié, ze taka relacja pomiedzy prawem
zamOwien a prawem standéw nadzwyczajnych stanowi swoista gwarancje
dla zapewnienia, by dzialania panistwa pozostawaty w zgodzie z interesem
publicznym, w tym spotecznym.

Pewne zagrozenie dla takiego porzadku prawnego stanowi praktyka
postugiwania sie przez prawodawce, w sytuacjach zagrozenia, ustawodaw-
stwem zwyklym spoza obszaru prawa stanéw nadzwyczajnych. Ustawy
te nie odwotuja sie do regut okreslonych w tym prawie, lecz tworza nowe,
nie zawsze przystajace do rozwigzan konstytucyjnych. Moze to zaklécaé
w szczegblnosci stosowanie przepiséw prawa zaméwien w stanach nad-
zwyczajnych, a nawet prowadzi¢ do pewnego chaosu i niepewno$ci prawnej.

Warto zwréci¢ uwage, co wynika zresztg z analizy systeméw prawnych
zamoéwien publicznych i stanéw nadzwyczajnych, ze prawo zaméwien
zawiera szereg konstrukeji normatywnych, ktére nalezy potraktowacé jako
przestanki ich stosowania w szczegélnosci na gruncie stanéw nadzwyczaj-
nych. W sposéb szczegélny wyrédzniaja sie one swoimi cechami z uwagi
na prostote stosowania, sprzyjanie uczciwej konkurencji i efektywnosci.
Sa one preferowane jako te, ktére nadajg sie do stosowania w sytuacjach
zagrozen, w tym bezpieczenistwa panstwa, jego obywateli i podmiotéw
dziatalnos$ci gospodarczej. Identyczng ocene owych konstrukcji norma-
tywnych mozna sformutowac z perspektywy stanéw nadzwyczajnych, ich
celéw i skutecznosci dziatan panstwa. Dla organéw panstwa zaméwienia
publiczne stanowia dobry instrument, za pomoca ktérego owe cele mozna
osiaga¢ w sposéb legalny i zarazem efektywny.
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W kontekscie rosnacej liczby zagrozen (klimatycznych, sanitarnych,
obronnych, katastrof, kryzyséw) system prawa zaméwien publicznych
powinien ewoluowaé, aby sprosta¢ temu wyzwaniu, stajac sie elastycz-
nym narzedziem interwencyjnym, ktére legalnie i praworzadnie zapewni
sprawne i efektywne dziatanie zamawiajagcym. Oznacza to koniecznos¢
polaczenia elementéw szybkosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz
zagwarantowanie w ten sposéb odpowiedniego wydatkowania §rodkéw
publicznych w sytuacji zagrozenia, w odpowiednim stanie nadzwyczaj-
nym. Odchodzenie od standardowych, jawnych, przewidzianych prawem
zaméwien publicznych procedur, brak czasu na doglebna weryfikacje
kontrahentéw i pospiech w podejmowaniu decyzji, istotnie zwiekszaja
podatno$¢ systemu na korupcje, zmowe cenowg i niegospodarnosé.

Polski system prawa zaméwien niejednokrotnie podlegal juz pewnym
modyfikacjom. Polska zatem w zwiazku z pandemia Covid-19 wprowadzita
zmiany w ustawie Pzp, ktére umozliwilty szybsze i bardziej elastyczne
procedury przetargowe w sytuacjach kryzysowych oraz dostosowata je
do potrzeb w odpowiedzi na miedzynarodowe sankcje natozone na Rosje.
Analiza sytuacji kryzysowych z lat 2020-2024 pokazuje, ze podstawg do sku-
tecznego zarzadzania zamdéwieniami publicznymi jest elastyczno$é, szybka
adaptacja oraz efektywna koordynacja dziatan. Wnioski te sa szczegdlnie
wazne w kontekscie przysztych kryzyséw, ktére moga wymagaé réwnie
dynamicznej i przemyslanej reakcji.

Wydaje sie, ze w przyszlosci celowe bytoby rozwazenie wprowadzenia
pewnych zmian do systemu prawa, nie tylko systemu zaméwien publicz-
nych, ale takze prawa stanéw nadzwyczajnych. By¢ moze moglyby one
polega¢ na bardziej precyzyjnym okresleniu poje¢ takich jak: pilnos¢,
naglos¢, zagrozenia, bezpieczenistwo parnstwa, obywatele i przedsiebiorcy.
Przepisy moglyby umozliwiac jeszcze latwiejsza i szybszg waloryzacje lub
zmiane uméw w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego, aby dostosowa¢
sie do nagltych wahan cen i dostepnosci. Mozliwe byloby wprowadzenie
zdefiniowanego, maksymalnie uproszczonego i skréconego trybu, ktéry
bytby automatycznie aktywowany z chwilag wprowadzenia konstytucyjnego
stanu nadzwyczajnego.

Nalezy takze stwierdzié, iz rola Pzp w stanach nadzwyczajnych spro-
wadza sie do ustalenia réwnowagi miedzy koniecznoscia szybkiego i sku-
tecznego dziatania w warunkach zagrozenia a zachowaniem standardéw
transparentnos$ci, racjonalnosci i efektywnosci wydatkowania §rodkéw
publicznych.
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