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Abstract

The aim of this paper is an analysis of the evolution of the statutory position,
competences, and organizational structure of the Government Plenipoten-
tiary for the Peaceful Use of Nuclear Energy in the years 1956-1973. Based on
an analysis of archival legal acts - resolutions of the Council of Ministers,
statutes, and internal organizational regulations - the genesis of the office is
traced, which was established by Resolution No. 444/56 to solve the problem
of coordinating activities undertaken by the Polish Academy of Sciences and
the economic ministries. The paper demonstrates two fundamental phases of
the office’s transformation.
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1 Wstep

Geneza polskiego programu jadrowego datowana jest na polowe lat pieé-
dziesigtcy XX wieku. Impuls do jego rozwoju stanowita rezolucja ONZ
z 1954 r., wzywajaca do miedzynarodowej kooperacji w zakresie poko-
jowego wykorzystania energii atomowej. Nastepnie, w konsekwencji
rezolucji dwéch czotowych polskich fizykéw, profesora Andrzeja Sottana
i profesora Henryka Niewodniczanskiego wydato memorandum postu-
lujace pilng konieczno$é rozwoju tej dziedziny™. Kluczowsa role odegrata
jednak deklaracja ZSRR ze stycznia 1955 r. o gotowosci udzielenia pomocy
technicznej i naukowej pafistwom bloku socjalistycznego™. Propozycja
ta stanowita element zimnowojennej rywalizacji propagandowej, miata
dla Polski przede wszystkim wymiar pragmatyczny, stwarzajac realne
podstawy do zainicjowania wlasnego programu jadrowego. W konsekwen-
cji, 23 kwietnia 1955 r. podpisano w Moskwie bilateralne porozumienie,
stanowiace fundament formalno-prawny programu!®l. Na mocy umowy,
ZSRR zobowigzal sie do wsparcia budowy badawczego reaktora jadrowego
i cyklotronu oraz do dostarczenia niezbednej aparatury oraz materiatéw
rozszczepialnych, w zamian za co strona polska miata rewanzowacé sie
dostawami surowcéw, m.in. uranu!®.

Implementacja polsko-radzieckiej umowy wymagata natychmiastowych
dziatan organizacyjnych. Na problem ten w notatce z 5 maja 1955 r. zwracat
uwage Stefan Z6tkiewski, kierownik Wydziatu Kultury i Nauki KC PZPR™!,

! Janusz Leciejewicz, ,Instytut Badan Jadrowych - Okruchy Historii. Cze$¢ 7 -
Komisja Izotopéw PAN” Postepy Techniki Jgdrowej, z. 4 (2014): 55; Henryka Pluciniska,
AndrzejSottan1897-1959. MonografiaBio-bibliograficzna (Otwock-Swierk:IPJ,1991),13-14.

2 Tekst komunikatu TASS opublikowany” Postepy Fizyki, nr 1 (1955): 161-162;
Wtodzimierz Wieczorek, Nierozpowszechnianie broni jgdrowej (Warszawa: Wiedza
Powszechna, 1969), 130-131.

ysUmowa z dnia 23 kwietnia 1955 r. z dnia 23 kwietnia miedzy Rzadem PRL
iRzadem ZSRR w sprawie udzielenia Polsce pomocy przez ZSRR w rozwoju badan
w zakresie fizyki jadra atomowego i zastosowania energii atomowej w gospodarce
narodowej”, [w:] Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw polsko-radzieckich, t. X,
Styczeri 1950 - grudzieri 1955, oprac. Wiestaw Balcerak (Warszawa: Ksigzka i Wiedza,
1982), 444.

4 Pluciniska, Andrzej Sottan 1897-1959, 12-14; Wieczorek, Nierozpowszechnianie
broni jgdrowej, 130-131.

5 Archiwum Akt Nowych (AAN), PZPR KC Wydz. Nauki - notatki, wnioski
i uwagi 1955 - 1956, sygn. 1345, Notatka kierownika Wydziatu Kultury i Nauki KC
PZPR Stefana Zétkiewskiego skierowana do Sekretarza KC PZPR Jerzego Moraw-
skiego z dnia 5 maja 1955 r. w sprawie rozwoju prac nad pokojowym wykorzystaniem
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Oprécz wyzwar logistycznych (m.in. organizacja IBJ), informowat o proble-
mie dotyczacym deficytu adekwatnych struktur zarzadczych, okreslonym
mianem ,braku nalezytej egzekutywy”.

Zétkiewski podkreslal, iz atomistyka wymaga $cistej koordynacji mie-
dzyresortowej. Postulowal on stworzenie kompleksowej, dualistycznej
struktury zarzadczej. Na poziomie rzgdowym miala to by¢ Komisja Rza-
dowa dla Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej jako organ
strategiczno-koordynacyjny oraz Pelnomocnik Rzadu dla Spraw Pokojo-
wego Wykorzystania Energii Jadrowej w randze ministra jako organ wyko-
nawczy. Réwnolegle, w strukturach Polskiej Akademii Nauk, proponowat
utworzenie Komitetu do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadro-
wej (koordynacja badari naukowych) oraz Instytutu Zagadnieti Jadrowych
(gtéwny oérodek badawczy).

Postulaty te znalazly czesciowa realizacje w kolejnych miesigcach.
Uchwata nr 419/55 Prezydium Rzgdu z dnia 4 czerwca 1955 roku byta aktem
prawnym precyzujacym ramy organizacyjne programu!'®l. Zgodnie z pro-
pozycja Zétkiewskiego uchwata ta powotata Instytut Badan Jadrowych
(IB]) przy PAN', ktéry rozpoczat dziatalnosé w Swierku w 1956 roku.
IBJ skonsolidowat istniejacy potencjal naukowy, a kluczowa aparature
(reaktor) ulokowano w oérodku warszawskim (Swierk), natomiast cyklo-
tron w oérodku krakowskim (Bronowice)®. Jednoczeénie, na mocy tej
samej uchwaly, ustanowiono pozostate proponowane organy: Komitet
dla Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej przy Prezydium
PAN oraz Komisje Rzagdowa dla Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii
Jadrowej, powierzajac jej ogélny nadzdr.

energii jadrowej, w ktérym mowa jest o porozumieniu zawartym pomiedzy Rza-
dem PRL i Rzadem ZSRR o pomocy radzieckiej w pokojowym wykorzystaniu
energii jadrowej, k. 33-39.
JUtworzenie Instytutu Badan Jadrowych (Uchwata Prezydium Rzadu z dnia
4 czerwca 1955 r.) - niepublikowana” Nauka Polska, nr 2 (1955): 14-16; patrz tez:
,Dekret Cyrankiewicza” Neutrony, nr 5 (2005): 1-3; Grzegorz Jezierski, Energia
jadrowa wczoraj i dzis (Warszawa: Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, 2015), 710.
7 Prezydium Polskiej Agencji Nauk powzieto uchwate o powotaniu Instytutu
Badan Jadrowych w dniu 5 maja 1955 r. Na temat okoliczno$ci utworzenia i dzia-
talnoéci Instytutu zob.: ,Utworzenie Instytutu Badan Jadrowych (Uchwata Prezy-
dium Rzadu z dnia 4 czerwca 1955 r.)”, Nauka Polska, nr 2 (1955): 14-16; Dyrektorem
Instytutu Badan Jadrowych na mocy Uchwaty nr 37/0/55 Sekretariatu Naukowego
Prezydium PAN z dnia 11 lipca 1955 r. w sprawie powotania Dyrektora Instytutu
Badan Jadrowych zostat Andrzej Soltan.
8 Pluciniska, Andrzej Sottan 1897-1959, 12-13.
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Wkrétce okazalo sie, ze przyjety model zarzadczy jest niewystarczajacy.
Rozwdj IBJ i rosnagca skala wyzwan unaocznily, iz system nadzoru oparty
na Komisji Rzadowej jest nieefektywny. Jak wynikato z wniosku Wydziatu
Kultury i Nauki KC PZPR, program atomowy wymagal ,wzmocnienia pan-
stwowego kierownictwa” oraz ,,0gélnego nadzoru”, ktérych Komisja obar-
czona ,niedostatkami”, nie byta w stanie zapewnié¢!®. Konieczne stalo sie
wdrozenie ostatniego elementu z koncepcji Zétkiewskiego - powotanie
Petnomocnika.

Proces ten zostat sformalizowany na posiedzeniu Komisji Rzadowej
w dniu 23 maja 1956 roku. Centralnym punktem dyskusji byt dylemat
dotyczacy statusu Pelnomocnika jako organu koordynujacego lub zarza-
dzajacego. Ostatecznie wypracowano kompromis zakladajacy ewolucyjny
model rozwoju organu. Ustalono, ze w pierwszym okresie Pelnomocnik
miat pelnié ,tylko funkcje koordynatora”. Jednocze$nie protokét z posie-
dzenia oraz notatka dla premiera™ przewidywaly, ze ,w miare rozwoju
przemystu atomowego w Polsce” Pelnomocnikowi bedzie mozna oddawaé
stopniowo pod zarzad wszystkie instytucje, z perspektywa transformacji
Biura Pelnomocnika w ,Centralny Urzad Energii Atomowe;j”.

Pomimo formalnego zdefiniowania koordynacyjnej roli Pelnomocnika,
Komisja Rzadowa de facto od poczatku przyznata mu szereg kluczowych
uprawnien zarzadczych. Najwazniejsza decyzja bylo przyjecie postulatu
o odebraniu Polskiej Akademii Nauk zarzadu nad procesem inwestycyjnym.
Uznano, ze dla zapewnienia priorytetowej ,szybkiej budowy o$rodkéw”,
Petlnomocnik musi przejaé ,tymczasowy zarzad” nad Instytutem Badan
Jadrowych i Zarzadem Inwestycji Badan Jadrowych (PAN miata zachowaé
jedynie ,nadzér naukowy”). Ponadto, Pelnomocnikowi powierzono zada-
nia stricte zarzadcze: opracowywanie (w porozumieniu z PAN i resortami)
wieloletnich planéw badan i ich implementacji w gospodarce, , prawo
inicjowania prac naukowo-badawczych” w IB], przejecie petnej kontroli

9 AAN, PZPR KC Wydz. Nauki - notatki, wnioski i uwagi 1955 - 1956, sygn. 1345,
Wniosek w sprawie utworzenia stanowiska Petnomocnika Rzagdu do Spraw Energii
Atomowej, k. 106-107.

10 AAN, Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego, sygn. 274, Protokét
z posiedzenia Komisji Rzadowej dla spraw pokojowego wykorzystania energii
jadrowej z dnia 23 maja 1956 r.

11 AAN, PZPR KC Wydz. Nauki - notatki, wnioski i uwagi 1955 -1956, sygn.
1345, Wniosek w sprawie utworzenia stanowiska Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Energii Atomowej, k. 106-107; AAN, Panistwowa Komisja Planowania Gospodar-
czego, sygn. 274, Protokdt z posiedzenia Komisji Rzadowej dla spraw pokojowego
wykorzystania energii jadrowej z dnia 23 maja 1956 r.
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nad ,dystrybucja izotopéw” oraz koordynacje organizowania przemystu
atomowego, co czynilo go centralnym organem wykonawczym calego
programu*?],

2 Pozycja ustrojowa Petnomocnika Rzgdu
do Spraw Wykorzystania Energii Jgdrowe;j

Pelnomocnik Rzadu do spraw Wykorzystania Energii Jadrowej zostat powo-
tany na mocy Uchwaly Prezydium Rzadu z dnia 11 lipca 1956 r**. Celem
uchwaly bylo usprawnienie koordynacji prac nad pokojowym wykorzy-
staniem energii jadrowej, prowadzonych przez Polska Akademie Nauk
oraz resorty gospodarcze.

Paragraf pierwszy Uchwaly ustanawial nowe stanowisko Pelnomocnika
Rzadu do spraw wykorzystania energii jadrowej, wraz z podleglym mu
biurem. Ponadto, podporzadkowanie go bezposrednio Prezesowi Rady
Ministréw, ktéry otrzymat wylaczna kompetencje do jego powotywania
i odwotywania, nadato mu szczegdlng range. Paragraf drugi uchwaty
okreslat pierwsze, formalne zadanie dla nowo powotanego urzedu. Zobo-
wigzywat on Pelnomocnika Rzadu do opracowania ,statutu dziatalnosci”
w ciggu czterech miesiecy od dnia wejécia uchwaty w zycie*”. Dokument,
definiujacy ramy prawne i organizacyjne funkcjonowania Petnomocnika
oraz jego biura, musiat by¢ nastepnie przedstawiony bezposrednio Pre-
zesowi Rady Ministréw do ostatecznego zatwierdzenia. Paragraf trzeci

12 AAN, Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego, sygn. 274, Protokét
z posiedzenia Komisji Rzadowej dla spraw pokojowego wykorzystania energii
jadrowej z dnia 23 maja 1956 .

13 Uchwata nr 444/56 Prezydium Rzadu z dnia 11 lipca 1956 roku w sprawie
usprawnienia zarzadzania problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzystaniem
energii jadrowej (niepubl.). Pierwszym Pelnomocnikiem zostat Wilhelm Billing,
pelnit ta funkcje do 6 czerwca 1968 roku. Nastepnie, stanowisko objat prof. inz.
Stanistaw Andrzejewski - do 31 maja 193 r, zob.: 40 lat Paristwowej Agencji Atomi-
styki 1982-2022, oprac. Przemystaw Dabrowski (Warszawa: Pafistwowa Agencja
Atomistyki, 2023), 33.

14 Statut zostal przyjety na mocy Zarzadzenia Nr 23 Prezesa Rady Ministréw
z dna 28 stycznia 1957 r. w sprawie zatwierdzenia statutu dziatalno$ci Pelnomoc-
nika do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej (niepubl.).
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Uchwaly zobowigzywat Petnomocnika do opracowania ,perspektywicz-
nego projektu planu wykorzystania energii jadrowej w Polsce”. Zadanie to
mialo by¢ realizowane we wspétpracy z Komitetem do Spraw Pokojowego
Wykorzystania Energii Jadrowej Polskiej Akademii Nauk oraz wiasciwymi
resortami. Uchwala wyznaczala tez konkretng $ciezke biurokratyczng
ikrétki termin. Gotowy projekt, po uzyskaniu aprobaty Komisji Rzadowej,
mial trafi¢ do ostatecznego zatwierdzenia przez Prezydium Rzadu jeszcze
przed koricem 1956 roku!®l,

Zakres dziatania Petnomocnika

3

Realizujac zadania nakre$lone w uchwale Prezydium Rzadu z 11lipca 1956 1.,
zatwierdzono statut dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do spraw Wykorzy-
stania Energii Jadrowe;j¢. Precyzowat on, ze Pelnomocnik dziata w opar-
ciu o wytyczne Paristwowej Rady do Spraw Pokojowego Wykorzystania
Energii Jadrowej™"”), ustanawiajac jej nadrzednosé, aczkolwiek ograniczong

15 Finalnie, ,Zarys perspektywicznego planu wykorzystania energii jadrowej
w Polsce”, przygotowany przez Instytut Badari Jadrowych oméwiono na wspélnym
posiedzeniu Panistwowej Rady i Komitetu PAN w dniach 4-5 marca 1957 r.. Byt to
dokument, zaktadajacy uruchomienie pierwszej przemystowej elektrowni jadrowej
(200 MW) juz do 1965 roku oraz osiagniecie tacznej mocy 600 MW do roku 1970.
Réwnolegle, dla celéw badawczych, planowano budowe drugiego (1961 r.) i trze-
ciego (ok. 1963 r.) reaktora do$wiadczalnego, a takze budowe statku o napedzie
jadrowym do 1970 r. Realizacje tych zadan uzalezniono od intensyfikacji poszu-
kiwan rud uranu oraz przeszkolenia kadr. Motywacja byla dwojaka: plan miat
nie tylko pokry¢ spodziewany po 1970 r. deficyt wegla, ale przede wszystkim byt
postrzegany jako strategiczne narzedzie do ,likwidacji zacofania technicznego”
Polski, pelny tekst zarysu planu perspektywicznego dostepny jest w: AAN, Komisja
Planowania przy Radzie Ministréw - Biuro Nauki i Postepu Technicznego, sygn.
816, Zarys Perspektywicznego Planu w Zakresie Energii Jadrowej w Polsce 1957.
Zarys planu perspektywicznego zostat nastepnie przyjety przez Rzad PRL uchwata
nr 224/57 Prezydium Rzadu z dnia 27 czerwca 1957 r. w sprawie zatwierdzenia tez
perspektywicznego planu rozwoju energii jadrowej w Polsce (niepubl.).

16 Zarzadzenie Nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dna 28 stycznia 1957 r. w spra-
wie zatwierdzenia statutu dziatalno$ci Pelnomocnika do Spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej wraz z zatacznikiem (niepubl.).

17 Panstwowa Rada do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej byta
organem doradczym i koordynacyjnym, ktéry funkcjonowat przy Pelnomocniku
Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej. Gtéwnym celem Rady bylo
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do kwestii koordynacji badani i ich praktycznego wykorzystanial®. Statut
formalizowat tez $cista wspétprace z Polska Akademia Nauk i jej Komitetem,
obejmujaca badania podstawowe i praktyczne. Paragraf trzeci statutu defi-
niowat szeroki zakres dzialalnosci krajowej i miedzynarodowej. W kraju,
Pelnomocnik otrzymat zadanie opracowywania strategicznych planéw
wieloletnich i koordynowania rocznych planéw resortowych. Uzyskat
tez szerokie kompetencje nadzorcze (organizacja poszukiwan surowcéw,
kontrola produkcji eksperymentalnej, ,inspekcja atomowa”) oraz stal sie
centralnym dysponentem materialéw strategicznych (izotopy, materiaty
rozszczepialne). W stosunkach miedzynarodowych statut ustanawiat go
gtéwnym reprezentantem Polski odpowiedzialnym za realizacje uméw
miedzynarodowych i ustalanie planéw wspétpracy naukowo-techniczne;j.
Paragraf siédmy okres$lal kompetencje wykonawcze, podporzadkowujac
Pelnomocnikowi strategiczne jednostki: Instytut Badari Jadrowych (IB])
oraz Zarzad Inwestycji Badan Jadrowych. Statut wprowadzat dychotomie
nadzoru nad IB] (merytoryczna kuratela naukowa PAN"®, petne zwierzch-
nictwo administracyjne Pelnomocnika) i nadawat Petnomocnikowi upraw-
nienia kierownika resortu, co zréwnywato jego status z ranga ministra.
Przewidywal tez mozliwo$¢é powotania Zastepcy i ustanawial organ
wykonawczy jako ,Biuro Pelnomocnika Rzadu”. Niezalezno$¢ finansowsa

zapewnienie koordynacji badan jadrowych i ich wykorzystania oraz udzielanie
pomocy Pelnomocnikowi, ministerstwom i innym instytucjom. Rada petnita funk-
cje gtéwnego organu doradczego, wspierajacego Pelnomocnika w podejmowaniu
decyzji. Do jej kluczowych obowigzkéw nalezato analizowanie wieloletnich i bieza-
cych planéw gospodarczych oraz opiniowanie szerokiego spektrum zagadnieri: od
planéw rozwoju energetyki jadrowej, przez poszukiwania geologiczne, plany pro-
dukcji aparatury, najwazniejsze inwestycje, az po plany szkolenia kadr i projekty
wspdtpracy miedzynarodowej. Ponadto, Rada ustalata wytyczne dla dziatalnosci
samego Pelnomocnika, inicjowala i proponowata ministerstwom konkretne dzia-
tania w sektorze jadrowym oraz rozpatrywala sprawozdania z realizacji planéw,
zob. szerzej: Kamil Mtynarkiewicz, ,State Council for the Peaceful Uses of Nuclear
Energy. Statutory Position, Scope of Action, Competences and Tasks” Annales
Pomorienses. Ius, nr 3 (2024): 136-148; zob. takze: Uchwata nr 525/56 Prezydium
Rzadu z dnia 18 sierpnia 1956 r. w sprawie nadania statutu Pafistwowej Radzie do
Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej (niepubl.).

18 Uchwata nr 525/56 Prezydium Rzadu z dnia 18 sierpnia 1956 roku w sprawie
nadania statutu Pafistwowej Radzie do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii
Jadrowej (niepubl.); zob. takze: Zarzadzenie nr 2 Pelnomocnika Rzadu dla Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 15.XI. 1956 r. w sprawie nadania regula-
minu Paristwowej Radzie do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej
(niepubl.).

19" Poprzez Komitet do Spraw Pokojowego Wykorzystania Energii Jadrowej.
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gwarantowalo finansowanie bezposrednio z budzetu centralnego, a status
organu panstwowego potwierdzato prawo do uzywania pieczeci z godtem.

Po pieciu latach, Uchwala Nr 169/61 z dnia 9 maja 1961 r.1*! dokonata
formalnej korekty, zastepujac pojecie ,biura” szerszym terminem ,apa-
ratu wykonawczego”, co sankcjonowato rozbudowe struktury. Uchwata ta
wprowadzita tez nowy statut Petnomocnika!®l. Rozszerzat on wspétprace,
dodajac w § 2 nowy organ - Komitet do Spraw Techniki®?, Wigczenie go
potwierdzalo, ze program jadrowy stal sie strategicznym zagadnieniem
przemystowym i technologicznym, a nie tylko naukowym. Paragraf 3 sta-
tutu z 1961 r. byt redefinicjg roli Pelnomocnika, zastepujac stowo klucz
skoordynacja” (ze statutu 1957 r.) znacznie silniejszym terminem ,organi-
zowanie”. Pelnomocnik stat sie centralnym organizatorem ,dziatalnosci
naukowo-badawczej, technicznej i produkcyjnej”. Kompetencje znaczaco
uszczegdtowiono, dodajac organizowanie ,,produkcji oraz dystrybucji
i sprzedazy aparatury radiometrycznej” oraz rozbudowujac nadzér nad
bezpieczeristwem o ,unieszkodliwianie i zabezpieczanie odpadéw promie-
niotwérczych”. Najwazniejszym nowym zapisem byt bezposredni nadzér
nad specjalnymi urzadzeniami techniki jadrowej (reaktory, akceleratory)
oraz prawo do wydawania ,zasad i wytycznych”. Paragraf szdsty zdefinio-
watl strukture ,aparatu wykonawczego”, wymieniajac siedem wyspecjali-
zowanych zespotéw (m.in. Gabinet, Zespét Techniki, Zespét Zastosowan
Izotopéw). Paragraf siédmy odzwierciedlat rozbudowe instytucjonalna:
liczba podlegtych jednostek wzrosta z dwéch (w 1957 r.) do siedmiu,

20 Uchwata nr 169/61 Rady Ministréw z dnia 9 maja 1961 r. o zmianie uchwaty
nr 444 Prezydium Rzadu z dnia 11 lipca 1956 r. w sprawie usprawnienia zarzg-
dzenia problemami zwigzanymi z pokojowym wykorzystaniem energii jadrowej
(niepubl.).

21 Zalacznik do uchwaly nr169/61 Rady Ministréw z dnia 9 maja 191 r. - Statut
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej.

22 Komitet do Spraw Techniki, powotany ustawg z dnia 17 lutego 1960 roku, byt
organem kolegialnym dziatajgcym przy Radzie Ministréw, posiadajacym upraw-
nienia naczelnego organu administracji paiistwowej w okreslonym zakresie. Jego
fundamentalnym zadaniem bylo strategiczne zarzadzanie postepem technicznym
w panistwie, w tym opracowywanie wytycznych dotyczacych kierunkéw rozwoju
techniki w gospodarce narodowej. Komitet odpowiadal za miedzyresortowa koor-
dynacje zamierzen w tej dziedzinie, inicjowanie kluczowych prac badawczych
oraz kontrole i koordynowanie realizacji postanowien rzgdu dotyczacych techniki.
Ponadto, do jego zadan nalezalo opiniowanie wspétpracy naukowo-technicznej
z zagranicg, organizowanie systemu informacji naukowo-technicznej oraz koordy-
nowanie dziatalno$ci normalizacyjnej, zob. szerzej: Ustawa z dnia 17 lutego 1960 1.
o Komitecie do Spraw Techniki (Dz. U. z 1960 r., nr 10, poz. 63 i 64).
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obejmujac m.in. Instytut Fizyki Jadrowej w Krakowie, Centralne Laborato-
rium Ochrony Radiologicznej i Zaklady Przemystowe R-1w Kowarach. Klu-
czowg zmiang statusu prawnego byto zastapienie ,uprawnien kierownika
resortu” (z 1957 r.) funkcja ,naczelnego organu administracji paristwowej”,
co potwierdzalo ministerialng range Pelnomocnika (PAN zachowata nadzér
naukowy nad instytutami). W ciggu czterech lat Petnomocnik ewoluowat
z koordynatora do de facto ,ministra atomistyki”, a statut z 1961 r. forma-
lizowat jego zarzad nad catym rozbudowanym sektorem.

4

Miesiac po reformie urzedu Pelnomocnik Wilhelm Billig wydat Zarzadze-
nie Nr 9/61z dnia 6 czerwca 1961 r.*%}, stanowiace de facto wewnetrzny regu-
lamin organizacyjny. Jego zatacznik®*, ustanawiat szczegétows strukture
»aparatu wykonawczego”, wymieniajac 7 komérek (m.in. Gabinet Pelno-
mocnika, Zesp6t Techniki, Zesp6t Zastosowan Izotopéw, Zesp6t Planowania
i Badan Ekonomicznych, Zesp6t Ochrony przed Promieniowaniem, Zespét
Wspétpracy Miedzynarodowej oraz Zespét Finansowo-Administracyjny).
Ponadto regulamin nadawat im uprawnienia departamentéw, co ostatecz-
nie potwierdzato ministerialng strukture urzedu.

Zgodnie z tym regulaminem Gabinet Peltnomocnika Rzadu byt cen-
tralng komdrka administracyjna, petniaca funkcje zarzadcze, personalne
i prawno-organizacyjne. Jego szeroki zakres dziatania obejmowat trzy
filary: byt centralnym dziatem kadr (prowadzacym sprawy pracownicze,
od zatrudniania po dyscypline); pelnit role biura prawno-organizacyj-
nego (opracowujac regulaminy, opiniujagc umowy, zapewniajac zastepstwo
sadowe); a takze odpowiadat za biezaca obstuge kierownictwa i urzedu
(kancelaria, archiwa, organizacja posiedzeni). Gabinet dzielit sie na cztery

Funkcjonowanie Pethomocnika

23 Zarzadzenie Nr 9/61 Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Ener-
gii Jadrowej z dnia 6 czerwca 1961 r. w sprawie zakresu dzialania i organizacji
wewnetrznej komérek aparatu wykonawczego Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej (niepubl.).

24 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 9/61 Pelnomocnika Rzadu z dnia 6 czerwca
1961r., Zakres dziatania i organizacja wewnetrzna komérek aparatu wykonawczego
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej.
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wyspecjalizowane wydzialy: Prezydialny, Ogélny, Spraw Osobowych
i Socjalno-Bytowych oraz Organizacyjno-Prawny.

Zesp6t Techniki odpowiadat za materialny i technologiczny wymiar
programu. Jego gtéwne zadanie obejmowato ,inicjowanie, organizowanie,
opiniowanie i koordynowanie prac” w czterech strategicznych obszarach:
poszukiwania i eksploatacji surowcéw (lit. a), ich przerobu i produkcji
materiatéw reaktorowych (lit. b), projektowania i budowy reaktoréw (lit. c)
oraz konstruowania aparatury jadrowej (lit. d). Pozostate punkty rozwijaly
te zadania, zobowigzujac Zespél m.in. do opracowywania wytycznych dla
plandéw geologicznych, nadzoru nad BHP w kopalnictwie, wytycznych doty-
czacych budowy reaktoréw oraz opiniowania planéw produkcji aparatury

Zadaniem Zespotu Zastosowan Izotopéw bylo wdrazanie technologii
izotopowych w gospodarce. Jego zakres dzialania obejmowat , inicjowanie,
organizowanie, opiniowanie i koordynowanie prac” dotyczacych: zastoso-
wania metod izotopowych w przemysle (lit. a), konstruowania i produkcji
aparatury (lit. b), krajowej produkcji i importu izotopéw (lit. c) oraz $le-
dzenia postepéw naukowych i efektywnoéci ekonomicznej (lit. d). Zespét
opracowywatl tez wieloletnie plany rozwoju zastosowar, opiniowat plany
produkcji i importu izotopéw oraz, co kluczowe, ,ustalat plany dystrybucji
izotopéw” (pkt 5), co dawalo mu realng kontrole nad ich obiegiem.

Zesp6t Planowania i Badari Ekonomicznych funkcjonowat jako centralny
organ planistyczny, analityczny i zaopatrzeniowy. W dziedzinie planowa-
nia (Sekcja A) zarzadzal catym cyklem od wytycznych po sporzadzanie
zbiorczego planu w ramach Narodowego Planu Gospodarczego, a takze
oceniat dziatalno$¢ przedsiebiorstw, zatwierdzat premie i nadzorowat
inwestycje. W dziedzinie badari ekonomicznych (Sekcja B) inicjowat analizy
efektywnosci programu. W kluczowej sferze zaopatrzenia (Sekcja C) dyspo-
nowal realng wladzg, ustalajac limity dewizowe, normatywy zapaséw oraz
zatwierdzajac zaméwienia na materialy reglamentowane i importowane.

Zesp6t Ochrony przed Promieniowaniem taczyt funkcje cywilnego regu-
latora z zadaniami wojskowymi. Sekcja A (wspétpraca z MON i MSW)
miata charakter niejawny i obronny: odpowiadata za koordynacje badan
(np. dozymetria), prace mobilizacyjne, nadzér nad TOPL oraz za ochrone
tajemnicy paristwowej i prowadzenie kancelarii tajnej. Sekcja B (ochrona
radiologiczna) stanowita cywilny filar dziatalnoéci: prowadzita centralny
rejestr radioizotopéw i wydawatla zezwolenia na ich uzytkowanie. Spra-
wowala nadzér nad produkeja, transportem i przechowywaniem sub-
stancji promieniotwdrczych. Organizowata unieszkodliwianie odpadéw
promieniotwérczych oraz kierowata stuzba pomiaréw skazen w kraju.
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Zesp6t posiadat wlasng strukture (Wydziat Wojskowy, Wydziat Ochrony,
Centralny O$rodek Pomiaréw Skazeri, Kancelaria Tajna).

Zespot Wspédtpracy Miedzynarodowej pelnit funkcje scentralizowanego
,biura spraw zagranicznych”. Jego zakres dziatania obejmowat opraco-
wywanie planéw wspdtpracy naukowo-technicznej, opiniowanie uméw
miedzynarodowych (Sekcja A) oraz koordynacje udziatu PRL w miedzy-
narodowych organizacjach atomistycznych (Sekcja B). Odpowiadat za
organizacje calego ruchu osobowego: planowanie stypendiéw, zaprasza-
nie specjalistéw, a takze pelng logistyke wyjazdéw (sprawy paszportowe,
wizowe, przydzielanie dewiz) (Sekcja A). Organizowat tez udziat w kon-
ferencjach zagranicznych i przygotowywat podobne imprezy w Polsce
(Sekcja C). Jego wewnetrzna struktura odzwierciedlata zimnowojenng
rzeczywistos¢, dzielgc sie na wydziaty wspétpracy z krajami socjalistycz-
nymi i kapitalistycznymi.

Zesp6t Finansowo-Administracyjny pelnit role departamentu finanséw,
ksiegowodci i kontroli dla sektora. Jego zakres dziatania (Sekcja I) obejmo-
wal calo$ciowe zarzadzanie finansami: od analizy planéw finansowych
podlegtych jednostek i tworzenia resortowego projektu budzetu po finanso-
wanie dzialalno$ci biezacej, prowadzenie scentralizowanej rachunkowosci
inadzér nad realizacja inwestycji. Do jego kompetencji nalezalto tez ustala-
nie polityki ptacowej (taryfikatoréw, premii) oraz posiadat on monopol na
obstuge dewizowga. Wewnetrznie (Sekcja II) sktadat sie z siedmiu komérek,
w tym Wydziatu Finanséw, Zatrudnienia i Ptac oraz Sekcji Dewizowej.

Regulamin opisywal tez dwa inne organy. Radca Pelnomocnika Rzagdu
do Spraw Zastosowania Izotopéw w Medycynie, Biologii i Rolnictwie byt
organem doradczym ds. wdrozen w tych sektorach, szkolert kadr i ochrony
zdrowia, z kolei Sekretarz Panistwowej Rady do Spraw Pokojowego Wyko-
rzystania Energii Jadrowej pelnit funkcje sekretariatu dla Rady.

Szes¢ lat po wprowadzeniu regulaminu z 1961 r. Pelnomocnik dokonat
reorganizacji, wprowadzajac nowe Zarzadzenie Nr 14/67 z dnia 31 marca
1967 r.?°1. Akt ten ustanawial nowy, skonsolidowany regulamin organiza-
cyjny dla ,aparatu wykonawczego”, zastepujac i uchylajac dotychczasowe

przepisy.

25 Zarzadzenie nr14/67 Pelnomocnika Rzadu d/s Wykorzystania Energii Jadro-

wej z dnia 31 marca 1967 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Pelno-
mocnika Rzadu (niepubl.).
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Nowy ,Regulamin organizacyjny”** z 1967 roku wprowadzit fundamen-
talng zmiane strukturalng. W przeciwienistwie do aktu z 1961 r., regulamin
21967 r. w § 2 szczegbtowo definiowat , Zakres dziatalnosci Pelnomocnika
Rzadu”. Nowy, liczacy 27 punktéw paragraf, obejmowat calosciowe zarza-
dzanie sektorem (m.in. plany rozwoju, koordynacje badan, ochrone przed
promieniowaniem, wspdtprace miedzynarodows, zarzadzanie cyklem
surowcowym i odpadami, opracowywanie aktéw legislacyjnych). Regula-
min z1961r. nie zawieral takiego zbiorczego paragrafu, a jedynie opisywat
zadania poszczeg6lnych , Zespotéw”.

Regulamin z 1967 r. w § 4 opisywal ,Organizacje dziatalnosci”, ktéra sta-
nowila reorganizacje struktury z 1961 r. Aparat nadal skladat si¢ z siedmiu
komoérek o ,uprawnieniach departamentéw”, cho¢ zmienity sie ich nazwy
i zakresy (np. Zespét ,Planowania i Badaii Ekonomicznych” zastgpiono
Zespotem ,Planowania i Inwestycji”, a ,Finansowo-Administracyjny” stat
sie ,Ksiegowo-Rewizyjnym”). Najwazniejsza zmiana byto wyodrebnienie
kluczowych funkeji (prawnych i kadrowych) z Gabinetu Petnomocnika
i przeksztalcenie ich w samodzielne stanowiska pracy. Wsréd jednostek
podleglych, ,Zarzad Inwestycji Badati Jadrowych” (z 1961 r.) przeksztatcono
w ,,P.P. Biuro Studiéw i Projektéw Techniki Jadrowej PROATOM”.

Wprowadzono nows sekcje ,Zadania aparatu wykonawczego” (§11i§12),
ktérejbrakowato w 1961 r. Paragraf 11 definiowat aparat jako organ zarzad-
czo-kontrolny, ktérego zadaniem bylo m.in. ,kontrolowanie wykonania
planéw” i ,udzielanie pomocy i porad”. Paragraf 12 naktadal na komérki
obowigzek wystepowania z inicjatywa prawnga (opracowywanie projektéw
aktéw normatywnych).

Regulamin z 1967 r. wprowadzil tez nowa sekcje , Tryb pracy aparatu
wykonawczego”, podczas gdy akt z 1961 r. zawierat tylko ogdlny zapis
o wspétdziataniu. Nowe przepisy sformalizowaty procedury, wprowa-
dzajac m.in. zasade jednoosobowego kierownictwa, obowigzek wzajem-
nego udzielania informacji na zadanie, a takze szczegétowa hierarchie
podpisywania pism (wymagajaca np. parafowania pism Pelnomocnika
przez kierownika komérki, a aktéw normatywnych przez radce prawnego).
Wprowadzono tez §cista kontrole informacji medialnej (§ 16), zastrzegajac
ja wylacznie dla Pelnomocnika.

Kolejng nowoscia byla sekcja ,Uprawnienia, obowiazki i zakres odpo-
wiedzialno$ci”, nieobecna w 1961 r. Opisywala ona strukture zarzadcza:

26 Zalacznik do Zarzadzenia nr 14/67 Pelnomocnika Rzadu z dnia 31 marca
1967 r. - Regulamin organizacyjny.
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§ 19 definiowat obowigzki Dyrektoréw (m.in. organizowanie pracy, spra-
wowanie kontroli, referowanie wnioskéw, dbanie o dyscypling), a § 21
ustanawial ogélne obowiazki dla wszystkich pracownikéw (znajomosé
przepiséw, terminowo$é, przestrzeganie drogi stuzbowej i tajemnicy).
W odréznieniu od poprzedniej regulacji, nowy regulamin organizacyjny
21967 r. przyjat strukture modutowsa: nie zawierat juz w tekscie gléwnym
szczegblowego opisu zadan poszczegdlnych komérek, ktére zostaly opisane
osobno w zatgcznikach!®7,

5 Podsumowanie

Urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wykorzystania Energii Jadrowej
funkcjonowat jako centralny organ pafistwowy zarzadzajacy polska ato-
mistyka w latach 1956-1973. Analiza jego ewolucji prawnej i organizacyj-
nej oparta na statutach i wewnetrznych regulaminach, wykazuje dwie
fundamentalne fazy transformacji, ktére zmienily jego pozycje ustrojowa
i charakter dziatania. Pierwsza byta reforma statutu w 1961 roku (uchwata
169/61). Ten akt prawny podniést pozycje ustrojowa Pelnomocnika z ,kie-
rownika resortu” do rangi ,naczelnego organu administracji pafistwowe;j”.
Réwnoczeénie jego rola zmienita sie z pasywnej , koordynacji” w aktywne
yorganizowanie” badan, techniki i produkgcji. Strukturalnie jego ,Biuro’
przeksztalcono w rozbudowany ,, Aparat Wykonawczy”, a liczbe bezpo-
$érednio podleglych jednostek (instytutéw i przedsiebiorstw) zwiekszono
z dwdch do siedmiu. Druga istotna zmiana byto wprowadzenie regulaminu
organizacyjnego z 1967 roku (zarzadzenie 14/67). Akt ten nie dokonywat
juz dalszej ekspansji urzedu, lecz odzwierciedlat jego biurokratyczng sta-
bilizacje i dojrzato$é. W przeciwienistwie do regulaminu z 1961 r., byt on
sformalizowany i wprowadzal nowe, nieobecne wcze$niej rozdziaty. W ten
sposéb w ciaggu zaledwie dekady Pelnomocnik Rzadu ewoluowat z matego
biura koordynacyjnego o niejasnych kompetencjach w wielozespotowy
»aparat wykonawczy” o statusie ministerstwa, by ostatecznie sta¢ sie sfor-
malizowang strukturg biurokratyczna, zarzadzajaca caltym strategicznym
sektorem jadrowym w panstwie.

4

27 Zalaczniki od 1do 9 Regulaminu Organizacyjnego jako zatacznika do Zarza-
dzenia nr 14/67 Pelnomocnika Rzgdu z dnia 31 marca 1967 r.



PRAWO | WIEZ | NR 6(59) GRUDZIEN 2025 Artykuty 680

Bibliografia

Dabrowski Przemystaw, ,Rozwdj polskiej atomistyki i nadzoru nad nig w latach
1945-1982”, [w:] 40 lat Paristwowej Agencji Atomistyki 1982-2022, oprac. Przemy-
staw Dabrowski Warszawa: Pafistwowa Agencja Atomistyki, 2023.

,Dekret Cyrankiewicza” Neutrony, nr 5 (2005): 1-3.

Jezierski Grzegorz, Energia jadrowa wczoraj i dzis. Warszawa: Wydawnictwa Nauko-
wo-Techniczne, 2015.

Leciejewicz Janusz, ,,Instytut Badan Jadrowych - Okruchy Historii. Cze$¢ 7 - Komi-
sja Izotopéw PAN” Postepy Techniki Jadrowej, z. 4 (2014): 55-57.

Mtynarkiewicz Kamil, ,State Council for the Peaceful Uses of Nuclear Energy. Sta-
tutory Position, Scope of Action, Competences and Tasks” Annales Pomorienses.
Ius, nr 3 (2024): 136-148.

Pluciniska Henryka, Andrzej Sottan 1897-1959. Monografia Bio-bibliograficzna, Otwoc-
k-Swierk: IPJ, 1991.

,Tekst komunikatu TASS opublikowany” Postepy Fizyki, nr 6 (1955): 161-162.

Wieczorek Wlodzimierz, Nierozpowszechnianie broni jgdrowej. Warszawa: Wiedza
Powszechna, 1969.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode






