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Ocena nieuzasadnionych barier regulacyjnych
i administracyjnych dla zawierania
dlugoterminowych uméw zakupu energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w Polsce

Assessment of Unjustified Regulatory and Administrative Barriers

to Long-Term Renewable Power Purchase Agreements in Poland

The author tries to identify and assess unjustified regulatory and administrative
barriers for concluding long-term renewable power purchase agreements in Poland,
which corresponds to the requirement of Article 15 section 8 of Directive 2018/2001 of the
European Parliament and the Council (EU) on the promotion of the use of energy from
renewable sources. The author questions the sufficiency of current legal solutions, promot-
ing the production of renewable energy, to achieve the energy and climate target set by the
European Union, proposing as an alternative the popularization of long-term renewable
energy purchase agreements. By analyzing the legal conditions of concluding these
contracts, the author points to legal regulations hampering such economical relations
in Poland.
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zart. 36 ust. 1 dyrektywy 2018/2001 paristwa czlonkowskie musza dokonaé
transpozycji wigkszosci jej przepiséw do dnia 30 czerwca 2021 roku. Wyda-
je si¢ jednak, ze w Polsce zachodzi obecnie szczegblna potrzeba dynamizacji
rozwoju wytworstwa energii ze zrédet odnawialnych, ktéra wymaga szyb-
szego podjecia krokéw celem dostosowania otoczenia legislacyjnego do stan-
dardéw przewidzianych dyrektywa 2018/2001. Wskazana konieczno$é¢ wy-
nika mig¢dzy innymi z niewystarczajacego tempa wzrostu udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym Polski. Zgodnie z dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/28/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych, krajowy cel ogdlny w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w konicowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. wynosi dla Polski 15%?. Z ko-
lei zgodnie z przyjetym w 2019 r. ,Krajowym planem na rzecz energii i kli-
matu na lata 2021-2030” Polska deklaruje, ze do 2030 r. udziat OZE w fi-
nalnym zuzyciu energii brutto ksztattowat si¢ bedzie w przedziale od 21% do
23%. ,Krajowy plan” okresla ponadto orientacyjna trajektori¢ dojscia przez
Polske do tego celu, przewidujac udziat OZE w 2022 r. na poziomie 16,4%,
w 2025 r. na poziomie 18,4%, a w 2027 r. na poziomie 20,2%.’ Prognoz¢
wzrostu odnawialnych Zrédet energii zawiera takze ,Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r.” wyznaczajac w perspektywie 2040 r. udziat OZE na pozio-
mie 28,5%*. Sukcesywny rozwéj wytwérstwa energii ze Zrédet odnawialnych
jest zatem dtugofalowym celem polskiej polityki energetycznej, wynikajacym
zaréwno z przepiséw prawa europejskiego, jak i krajowych strategii dla
sektora energetycznego. Dotychczasowe tempo wzrostu udziatu energii ze
zrédet odnawialnych jest jednak zbyt wolne, aby zaklada¢ terminowa rea-
lizacje powyzszych celéw. Jak wynika z ,Polityki Energetycznej Polski do
2040 r.” udziat OZE w koficowym zuzyciu energii brutto w Polsce w 2018 r.
wynidst jedynie 11,3%’. W odniesieniu do 2019 r. Gléwny Urzad Statystycz-
ny ustalil warto$¢ koricowego zuzycia energii brutto ze zrédet odnawialnych

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet od-
nawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrekeywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 140, str. 16 z pdzn.
zm.).

3 Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030 (Warszawa: 2019), 31.

4 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do
2040 r. (Warszawa, 2021), 63.

5 Ibidem, 62.
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na poziomie 12,16%°. Tym samym Polska jest krajem o jednym z najniz-
szych wskaznikéw wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Unii Euro-
pejskiej”. W tym kontekscie zachodzi wigc koniecznos¢ podjecia przez wha-
dz¢ publiczng dodatkowych dziatari majacych na celu zwigkszenie udziatu
odnawialnych Zrédet energii w krajowym bilansie energetycznym, przede
wszystkim poprzez dostosowanie otoczenia prawnego, zapewniajac warun-
ki do dalszego rozwoju tego sektora. Jak wskazano w ,Polityce Energetycz-
nej Polski do 2040 r.” coraz wazniejszym trendem wspierajacym rozwéj od-
nawialnych zrédet energii w Polsce jest zawieranie dtugoterminowych uméw
zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych®. Popularnosé tych kon-
traktéw wynika z dazenia coraz wigkszej ilosci przedsi¢biorstw do przejscia
na zasilanie energia ze Zrédet odnawialnych, co motywowane jest zaréwno
czynnikami ekonomicznymi, jak i spotecznymi. Zdaniem Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska wspomniane umowy z czasem uzupetnia¢ beda funkcjo-
nujace obecnie systemy wsparcia odnawialnych Zrédet energii, a zatem stang
si¢ instrumentem oddziatujacym na wzrostu udzialu OZE w Polsce’. Majac
to na uwadze szczegdlnie uzasadniona wydaje si¢ zatem potrzeba dostosowa-
nia otoczenia prawnego do standardéw dyrektywy 2018/2001, w szczegdlno-
§ci poprzez usuniecie nieuzasadnionych barier regulacyjnych i administracyj-
nych, ograniczajacych upowszechnianie dlugoterminowych uméw zakupu
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w Polsce.

2. Umowy zakupu energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych — defi-
nicja

Zgodnie z art. 2 pkt. 17 dyrektywy 2018/2001 tzw. umowa zakupu
odnawialnej energii elektrycznej oznacza umowe, na podstawie ktdrej osoba
fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup energii elektrycznej ze Zrédet od-
nawialnych bezposrednio od producenta energii elektrycznej', rozumianego

6 Gléwny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrédet odnawialnych w 2019 r.
(Warszawa, 2020), 13.

7 Eurostat, Share of energy from renewable sources in 2019, hteps://
ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_
energy._ statistics.

8  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do
2040 r. (Warszawa, 2021), 68.

9  Ibidem.

10 Art. 2 pkt. 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 82).

258 Prawo i Wiez nr 3 (37) jesieri 2021



Jakub Plebariski, Ocena nieuzasadnionych barier regulacyjnychii ...

jako osoba fizyczna lub prawna wytwarzajaca energie elektryczna'. Na pod-
stawie dyrektywy 2018/2001 pojecie energii ze zrédet odnawialnych oznacza
energi¢ z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie energi¢ wiatru,
energi¢ promieniowania stonecznego (energic stoneczng termiczng i energie
fotowoltaiczna) oraz energi¢ geotermalna, energie otoczenia, energi¢ ptywéw,
fal i inng energi¢ oceanéw, hydroenergie, biomasg oraz gaz pochodzacy z wy-
sypisk $mieci, oczyszczalni $ciekéw i ze Zrédet biologicznych (biogaz)'”. Na-
lezy podkresli¢, ze dyrektywa 2018/2001 nie definiuje pojgcia ,,bezposrednio-
$ci” zakupu energii ze Zrédet odnawialnych. Wyjasnienie stownikowe wskazu-
je, ze ,bezposrednio” oznacza tyle, co ,bez posrednictwa” oraz ,znajdujac si¢
bardzo blisko™. Ideg jest zatem uproszczenie relacji zakupu energii elektrycz-
nej ze zrédet odnawialnych pomiedzy jej producentem a odbiorca. Realizacja
tej idei na gruncie przepiséw krajowych wymaga analizy pojecia ,sprzedazy
energii elektrycznej”. Zgodnie z art. 3 pkt 6a prawa energetycznego ,,sprzedaz
energii elektrycznej” rozumiana jest jako bezposrednia sprzedaz energii elek-
trycznej przez podmiot zajmujacy si¢ jej wytwarzaniem lub odsprzedaz przez
podmiot zajmujacy si¢ jej obrotem'. , Sprzedaz energii elektrycznej” uwzgled-
nia zatem dwie kategorie: bezposrednia sprzedaz energii elektrycznej dokony-
wana przez wytworcg oraz jej odsprzedaz przez podmiot zajmujacy si¢ obro-
tem. Przedstawiony podziat odwotuje si¢ do koncepcji unbundlingu (rozdzie-
lenia), zaktadajacej strukturalne wydzielenie przedsigbiorstw energetycznych
w zaleznosci od petnionych funkcji gospodarczych®. Na tej podstawie wy-
r6zni¢ mozna dwie odre¢bne grupy przedsigbiorstw energetycznych sprzeda-
jacych energie elektryczna: wytwércéw (producentéw) oraz przedsigbiorstwa
obrotu, zajmujace si¢ handlem hurtowym albo detalicznym'®. W myf4l art. 3

11 Art. 2 pkt. 2 dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wsp6lnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz. U.
UE. L. 22003 r. Nr 176, str. 37 z p6zn. zm.).

12 Art. 2 pkt. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych (Dz. U. UE. L. 2 2018 r. Nr 328, str. 82).

13 Jerzy Bralczyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stéw (Warszawa: Wy-
dawnictwo naukowe PWN, 2005), 51.

14 Marcin Marszalek, Swoboda dziatalnosci gospodarczej wytwdrey — sprze-
dawcy energii elektrycznej (Warszawa: C.H. Beck, 2015), 230.
15  Patrz nt. unbundlingu Eryk Kosiniski, Regulacja sektora energetycznego

w Unii Europejskiej oraz na Ukrainie. Cele i prawne sSrodki regulacji sek-
tora energetycznego (Poznani: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2019), 43.

16 Art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pézn. zm.).
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pkt 6a cecha ,bezposredniosci” przypisana jest jedynie do sprzedazy energii
elektrycznej przez wytwoércéw. Jak stusznie zauwaza Marcin Marszatek, pra-
wo do sprzedazy energii elektrycznej zawiera si¢ przedmiotowo w koncesji na
jej wytwarzanie', dlatego zgodnie z polskim prawem mozliwa jest sprzedaz
energii elektrycznej przez wytwoércee do odbiorcy koricowego. Pojecie ,,bezpo-
$rednioéci” w odniesieniu do definicji umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej dotyczy zatem mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej przez
wytworce bezposrednio do odbiorcy koricowego, a wige bez udziatu przedsie-
biorstwa obrotu, petniacego funkcj¢ posrednika w dostarczeniu energii elek-
trycznej pomiedzy wytwoérea a odbiorca koncowym.

Dokonujac analizy definicji z art. 2 pkt. 17 dyrektywy 2018/2001 na
gruncie polskiego prawa cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze umowa dtugotermi-
nowego zakupu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych wypelnia prze-
stanki umowy sprzedazy wynikajace z art. 535 § 1. kodeksu cywilnego, kté-
ry stanowi, iz przez umowg sprzedazy sprzedawca zobowiazuje si¢ przenies¢
na kupujacego wlasno$¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢
rzecz odebra¢ i zaptaci¢ sprzedawcy ceng. Umowy dlugoterminowego zakupu
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych sa umowami wzajemnymi i dwu-
stronnie zobowiazujacymi. Zawieraja one essentialia negotii, rozumiane jako
cechy konstruktywne, umowy sprzedazy, tj. obejmowane oswiadczeniem
woli zobowiazanie sprzedawcy do przeniesienia na kupujacego wihasnosci
rzeczy i jej wydania oraz zobowiazanie kupujacego do zaplaty sprzedawcy
ceny i odbioru rzeczy'®. W tym miejscu nalezy zastrzec, ze co prawda, zgod-
nie ze stanowiskiem doktryny, energia elektryczna nie stanowi rzeczy, to jed-
nak ze wzgledu na cechg ,,mierzalnosci” moze by¢ ona przedmiotem stosunku
cywilnoprawnego". Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w art.
555 kodeksu cywilnego stanowiacym, iz przepisy dotyczace sprzedazy rzeczy
stosuje si¢ odpowiednio do sprzedazy energii. Dyrektywa 2018/2001 nie za-
strzega trybu przewidzianego dla zawarcia dtugoterminowej umowy sprzeda-
zy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii. Oznacza to, ze strony
maja swobode¢ w zakresie wyboru sposobu wejscia w zycie umowy poprzez
zastosowanie jednego z trybéw regulowanych w kodeksie cywilnym: przyje-
cia oferty, negocjacji oraz aukgji albo przetargu. Nalezy podkresli¢, ze w trak-
cie procesu kontraktowania strony moga przechodzi¢ od jednego trybu do

17 Marszalek, Swoboda dziatalnosci gospodarczej wytwdrcy — sprzedawcy
energii elektrycznej, 227.
18  Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z 05.02.2002 r., II CKN 726/00 (LEX

nr 521911), Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 11.02.2015 r.,
I ACa 769/14 (LEX nr 1665064).

19  Zbigniew Radwariski, Adam Olejniczak, Prawo cywilne- cz¢sé ogélna
(Warszawa: C. H. Beck, 2011), 124.
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drugiego, w zaleznosci od ich potrzeb i oczekiwan®. Dyrektywa 2018/2001
nie czyni takze zastrzezeri w zakresie formy czynnosci prawnej, dlatego, co
do zasady, mozliwe jest nawiazanie tego stosunku zobowigzaniowego per fac-
ta concludentia, gdy strony przystapia do wykonywania umowy?*'.

3. Pojecie nieuzasadnionych barier administracyjnych i regulacyjnych
dla zawierania dlugoterminowych uméw zakupu energii elektrycznej ze
irédel odnawialnych

Celem prawidtowego zidentyfikowania nieuzasadnionych barier ad-
ministracyjnych i regulacyjnych dla zawierania dtugoterminowych uméw
zakupu energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych warto w pierwszej ko-
lejnosci przyjrzeé si¢ definicji pojecia ,bariera”. Mianowicie, zgodnie z de-
finicjq stownikowa, ,bariera” znaczy migdzy innymi ,rzecz, ktéra utrudnia
powstanie jakiego$ zjawiska lub sytuacji”** za§ wobec barier gospodarczych
sograniczenie wyznaczajace gérne tempo wzrostu dochodu narodowego”.
Omawiana problematyka barier, w kontekscie rozwoju odnawialnych Zrédet
energii, pojawila si¢ juz w dyrektywie 2001/77/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na
rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawial-
nych*. Zgodnie z art. 6 dyrektywy 2001/77/WE paristwa cztonkowskie lub
whasciwe organy powotane przez paristwa cztonkowskie zobowiazane zosta-
ty do oceny ram ustawowych i wykonawczych w odniesieniu do przyznawa-
nia zezwoleri lub innych procedur administracyjnych® stosowanych wobec
przedsi¢biorstw elektroenergetycznych wytwarzajacych energic elektryczng

20 Agata Koziot, ,Art. 5357, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV.
Zobowigzania. Czes¢ szczegdlna, red. Mariusz Fras, Magdalena Hab-
das (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018). https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587768814/566254. [dostep: 15.03.2020].

21 Mariusz Rypina, Marek Wierzbowski, ,Brak zamknietego katalogu
uméw w obrocie energia elektryczng” Przeglgd Prawa Handlowego, nr 7
(2018), 19.

22 Bralezyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, 43.

23 Ibidem, 43.

24 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27

wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkgji na rynku wewngtrz-
nym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (Dz. U.
UE. L. 22001 r. Nr 283, str. 33 z p6zn. zm.).

25 Wynikajacych z art. 4 Dyrektywy 96/92/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspélnych zasad ryn-

ku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz. U. UE. L. z 1997 r. Nr 27,
str. 20).
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ze zrédet odnawialnych. Dokonanie oceny miato na celu ograniczenie praw-
nych i pozaprawnych barier hamujacych zwigkszanie produkcji energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédel energii, usprawnianie i przyspieszanie proce-
dur na odpowiednich szczeblach administracyjnych, oraz zapewnianie obiek-
tywnosci, przejrzystosci i niedyskryminujacego charakteru obowiazujacych
zasad, z pelnym uwzglednieniem specyfiki réznorodnych technologii stoso-
wanych w przypadku odnawialnych Zrédet energii*®. Dyrektywa 2009/28/
WE doprowadzita do rozwinigcia tych przepiséw — nie ograniczono si¢ jedy-
nie do analizy i oceny wyzej wspomnianych procedur, ale natozono na pan-
stwa czlonkowskie konkretne obowiazki do zapewnienia standardéw prze-
widzianych dyrektywa?. Art. 13 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE naktada na
paristwa cztonkowskie zobowiazanie do zapewnienia, ze wszelkie krajowe
przepisy dotyczace procedur autoryzacji, certyfikacji i licencjonowania, kt6-
re sa stosowane w elektrowniach wytwarzajacych energic elektryczna z odna-
wialnych Zrédet energii oraz zwiazanej z nimi infrastrukeury sieci przesyto-
wych i dystrybucyjnych sa proporcjonalne i niezbgdne. W drugiej czesci tego
przepisu prawodawca unijny, w formie katalogu otwartego, zaproponowat li-
st¢ obowiazkéw nalozonych na panstwa cztonkowskie celem zapewnienia po-
wyzszych standardéw. Wskazano migdzy innymi na konieczno$¢ usprawnie-
nia i przyspieszenia procedur administracyjnych oraz ustanowienia uprosz-
czonych i mniej klopotliwych procedur autoryzacji dla mniejszych projektéw
oraz w stosownych przypadkach dla zdecentralizowanych urzadzeri wytwa-
rzajacych energie ze Zrédet odnawialnych?. Realizacja powyzszych zobowia-
zan objeta zostata obowiazkiem sprawozdawczym. Jak stanowi art. 22 ust. 1
dyrektywy 2009/28/WE, kazde paristwo cztonkowskie sktada Komisji spra-
wozdanie dotyczace postgpu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze Zr6-
det odnawialnych dotyczace m.in. post¢pu przy ocenie i usprawnieniu proce-
dur administracyjnych, zwiazane z usuwaniem barier regulacyjnych i innych

26 Art. 6 ust. 1 Dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkeji na rynku we-
wnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych

(Dz. U. UE. L. 22001 r. Nr 283, str. 33 z pézn. zm.).
27 Maciej Wesotowski, ,Art. 137, [w:] Komentarz do dyrektywy 2009/28/

WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych,
red. Zdzistaw Muras, Maciej Wesotowski (Warszawa: Wolters Kluwer,
2018), https://sip.lex.pl/#/commentary/587757685/555125.  [dostep:
17.03.2020].

28 Art. 13 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/

WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca

dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. UE. L. z 2009 r.
Nr 140, str. 16 z pézn. zm.).
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w rozwoju wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych. Na poziomie ogél-
nym kwestia ograniczania barier majacych charakter administracyjny i regu-
lacyjnych zostata wskazana w motywie 42 dyrektywy 2009/28/WE, zgodnie
z ktérym paristwa cztonkowskie, stosujac przepisy administracyjne, planujac
struktury i przepisy prawne dotyczace przyznawania pozwoleri na instalacje
w odniesieniu do kontroli i redukgji zanieczyszczen z zaktadéw przemysto-
wych, walki z zanieczyszczeniem powietrza oraz zapobiegania przedostawa-
niu si¢ niebezpiecznych substancji do srodowiska lub minimalizacji tego pro-
cesu, powinny uwzgledni¢ wktad odnawialnych Zrédet energii w realizacje
celéw zwigzanych z ochrong srodowiska i zmianami klimatycznymi, zwtasz-
cza w poréwnaniu z instalacjami wytwarzajacymi energi¢ ze zrédet nieodna-
wialnych”. W podobnym duchu zredagowany zostal motyw 44 stanowiacy,
ze ,w trakcie procedur oceny, planowania lub koncesjonowania instalacji wy-
twarzajacych energie ze Zrédet odnawialnych panistwa cztonkowskie powin-
ny uwzglednia¢ udziat odnawialnych Zrédet energii w spetnianiu celéw doty-
czacych srodowiska i zmiany klimatu, zwlaszcza w poréwnaniu z instalacja-
mi wytwarzajacymi energi¢ ze Zrédet nicodnawialnych”. Na podstawie przy-
toczonych motywéw 42 i 44 nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie ze stanowiskiem
prawodawcy, ze wzgledu na wktad odnawialnych Zrédet energii w realiza-
cje celéw polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej nie powinny
by¢ one przynajmniej poddawane dodatkowym, niezb¢dnym obostrzeniom
administracyjnym i regulacyjnym w poréwnaniu do wymogéw stawianych
przed instalacjami ze Zrédet nieodnawialnych.

Dalsze rozwinigcie problematyki barier dla rozwoju odnawialnych
zrédet energii zaprezentowane zostalo w dyrektywie 2018/2001. Jej specy-
fika w tym zakresie polega na powiazaniu rzeczonych barier z konkretnymi
modelami stosunkéw gospodarczych, ktére zgodnie ze stanowiskiem prawo-
dawcy, domagaja si¢ szczeg6lnego upowszechnienia. W tym miejscu nalezy
wskazaé na promocj¢ prosumpcji, uregulowana w art. 21 ust. 6 dyrektywy
2018/2001, utatwianie rozwoju spolecznosci energetycznych, w mysl art. 22
ust. 4 dyrektywy 2018/2001, a takze, zgodnie z przytoczonym na wstepie art.
15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001, zobowiazanie paristw cztonkowskich do oce-
ny barier regulacyjnych i administracyjnych dla zawierania dlugotermino-
wych uméw zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych oraz usunie-
cia tych barier, ktdre sa nieuzasadnione. Analizujac kwesti¢ barier regulacyj-
nych i administracyjnych dla dlugoterminowych uméw zakupu energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych na kanwie dyrektywy 2018/2001, szczegdlna
uwage nalezy zwrdci¢ na druga cze$¢ art. 15. ust. 8 okreslajacego, ze umowy
te nie beda podlegaé nieproporcjonalnym lub dyskryminacyjnym procedu-
rom i optatom. Stanowi to jedynie egzemplifikacj¢ barier dla rozwoju dtugo-
terminowych uméw zakupu energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych i nie
wyczerpuje catosci znaczenia pojgé ,bariera regulacyjna” oraz ,bariera ad-
ministracyjna”. Pewne rozszerzenie pojecia barier administracyjnych zawiera
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takze motyw 51 dyrektywy 2018/2001 dotyczacy dlugotrwatych procedur
administracyjnych, ktére, jak podaje unijny prawodawca ,,stanowia powazna
barier¢ administracyjng i sa kosztowne”. Zgodnie ze stanowiskiem legislato-
ra, uproszczenie administracyjnych procedur wydawania zezwoleni, w pota-
czeniu z jednoznacznymi terminami wydawania decyzji przez organy wilasci-
we w sprawach wydawania, na podstawie wypetnionych wnioskéw, zezwolend
dla instalacji wytwarzania energii elektrycznej, powinno podnies¢ efektyw-
no$¢ procedur, obnizajac tym samym koszty administracyjne”. Jednoczes-
nie na podstawie art. 7 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, statu-
ujacego zasadg spojnosci polityk oraz dziatan Unii Europejskiej, rozumiang
m.in. jako zorientowanie na uzyskanie takich powiazan mi¢dzy poszczegdl-
nymi politykami i dziataniami Unii, aby stanowity one jedng harmonijna
catos¢, zaktadajac wzajemne uzupetnianie si¢ i wspieranie w realizacji celéw
stawianych przed nimi*, uzasadnione wydaje si¢ odniesienie barier dla roz-
woju odnawialnych Zrédet energii, wynikajacych z wyzej przedstawionych
dyrektyw 2001/77/WE oraz 2009/28/WE, réwniez do omawianych barier
regulacyjnych i administracyjnych zwiazanych z zawieraniem dlugotermi-
nowych uméw zakupu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Poglad
ten znajduje uzasadnienie w motywie 10 dyrektywy 2018/2001 wskazujacym
na zapewnienie konsolidacji rezultatéw osiagnictych w ramach dyrektywy
2009/28/WE. Nadto, analizujac problematyke barier zwiazanych z umowa-
mi dlugoterminowego zakupu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,
konieczne jest takze nawiazanie do praktyki obrotu gospodarczego. Oma-
wiana problematyka barier regulacyjnych i administracyjnych dla dtugoter-
minowych uméw zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych poru-
szona zostata mig¢dzy innymi w komunikacie europejskiego stowarzyszenia
odbiorcéw i dostawcow energii ze Zrédet odnawialnych RE-Source Platform,
opublikowanym w czerwcu 2019 r. Zgodnie z jego trescia, RE-Source Plat-
form wezwalo Uni¢ Europejska oraz decydentéw politycznych paristw czton-
kowskich do zapewnienia i zharmonizowania procedur zwiazanych z zaku-
pem energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych bezposrednio od wytwér-
c6éw, promocji rynkéw dnia biezacego oraz rynku bilansujacego, a takze mak-
symalizacji dostgpnosci polaczent wzajemnych. Jednocze$nie Organizacja

29  Motyw 51 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze

zrédet odnawialnych (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 82).

30 Dawid Miasik, ,Art.7”, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Komentarz. Tom I, red. Dawid Miasik, Nina Péttorak, An-
drzej Wrébel (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), https://sip.lex.
pl/#/commentary/587327081/124521/miasik-dawid-red-poltorak-

-nina-red-wrobel-andrzej-red-traktat-o-funkcjonowaniu-unii-

-europejskiej...2cm=URELATIONS. [dostep: 19.03.20].
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podniosta problem ograniczen zwiazanych m.in. z uprawnieniem oséb trze-
cich do korzystania z instalacji energetyki odnawialnej czy budowa tzw. linii
bezposredniej taczacej wytworce energii ze Zrédel odnawialnych bezposred-
nio z jej odbiorca.”!

Omawiany art. 15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001 zobowiazuje paristwa
cztonkowskie do oceny oraz usunigcia jedynie tych barier administracyjnych
i regulacyjnych dla dtugoterminowych uméw zakupu energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, ktére sg nieuzasadnione. Pojecie ,nieuzasadnionych
barier” nie zostalo zdefiniowane w omawianym akcie prawnym i stanowi
klauzule generalna, ktéra zostata zastosowana w omawianej dyrektywie takze
w odniesieniu do regulacji promujacych rozwéj prosumpgji oraz spolecznosci
energetycznych. Wydaje sig, ze gtéwnym celem zastosowania tej klauzuli ge-
neralnej byto wygospodarowanie pewnej swobody w dostosowywaniu dyrek-
tywy do konkretnych uwarunkowan panstw cztonkowskich, ktére nie mogty
zostaé przewidziane i uregulowane w ramach abstrakcyjnych norm prawnych
omawianej dyrektywy”. Ma to funkcjonalny zwiazek z art. 4 ust. 2 trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym dziedzina energii
stanowi tzw. kompetencj¢ dzielona. Oznacza to, ze zaréwno Unia Europej-
ska, jak i pafistwa cztonkowskie uprawnione sa do stanowienia prawa i przyj-
mowania aktéw prawnych wiazacych w tej dziedzinie. Sposéb wykonywania
kompetencji dzielonych uregulowany zostat w art. 2 ust. 2 TFUE, stanowia-
cym, iz panistwa czlonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w ja-
kim Unia nie wykonata albo postanowita zaprzesta¢ wykonywania swoich
kompetencji. Wyklucza on zatem wydawanie przepiséw sprzecznych z dyrek-
tywa lub regulacji utrudniajacych jej stosowanie®. Prowadzi to do wniosku,

31 RE-Source European platform for corporate renewable energy sourcing,
Key policy recommendations/charter- June 2019, http://resource-platform.
eu/wp-content/uploads/files/downloads/RE-Source-Platform-Policy-
Recommendations.pdf. [dostgp: 19.03.20].

RE-Source European platform for corporate renewable energy sourcing,
Key policy recommendations

32 Zob. Tadeusz Zieliniski, ,Klauzule generalne w nowym porzadku kon-
stytucyjnym” Paristwo I Prawo, z. 11-12 (1997): 134.

33 Przemystaw Saganek, ,Art. 4.7, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom I , red. Dawid Miasik, Nina Pétto-
rak, Andrzej Wrébel (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), https://
sip.lex.pl/#/commentary/587327078/124518/miasik-dawid-red-
-poltorak-nina-red-wrobel-andrzej-red-traktat-o-funkcjonowaniu-
-unii-europejskiej...2pit=2020-05-16&cm=URELATIONS.  [dostep:
21.03.20].

RE-Source European platform for corporate renewable energy sourcing,
Key policy recommendations
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iz w pierwszej kolejnosci przestanka nieuzasadnienia barier dla dtugotermi-
nowych uméw zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych dotyczy
tych regulacji krajowych, ktére nie znajduja podstaw w swietle koniecznosci
osiagniecia rezultatéw okreslonych w dyrektywie 2018/2001, tj. w szczegdlno-
§ci realizacji wiazacego celu co najmniej trzydziestodwuprocentowego udzia-
tu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie zuzycia energetycznego Unii
Europejskiej do 2030 r., przeciwdziatania zmianom klimatycznym, ochro-
nie $rodowiska oraz zmniejszaniu zaleznosci energetycznej*®. Nalezy ponadto
wskazad, iz omawiana przestanka nieuzasadnienia barier dla dtugotermino-
wych uméw zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych aktualizu-
je si¢ réwniez wobec tych regulacji krajowych, ktére udaremniaja lub ogra-
niczaja realizacj¢ celéw okreslonych w traktatach unijnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podstawa do
tego twierdzenia jest tzw. zasada lojalnej wspdtpracy, wynikajaca z art. 4 ust.
3 traktatu o Unii Europejskiej, wedle ktérego paristwa cztonkowskie podej-
muja wszelkie $rodki ogélne lub szczegdlne whasciwe dla zapewnienia wyko-
nania zobowigzan wynikajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii, a po-
nadto utatwiaja wypetnianie przez Unig jej zadan i powstrzymuja si¢ od po-
dejmowania wszelkich $rodkéw, ktére moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu
celéw Unii. Jak stanowi art. 2 ust. 6 TFUE, zakres i warunki wykonywania
kompetencji Unii okreslaja postanowienia Traktatéw odnoszace si¢ do kazde;j
dziedziny. W przypadku energii zakres i zastosowanie wykonywania kompe-
tencji przez Unig okreslone zostaty przede wszystkim w art. 194 ust.1 TFUE.
Do tego przepisu odwoluje si¢ réwniez motyw 2 dyrektywy 2018/2001, sta-
nowiacy, iz dyrektywa realizuje nadrzedny cel, wynikajacy z art. 194 ust.1
TFUE, w postaci wspierania rozwoju odnawialnych form energii. W art. 194
ust 1. TFUE unijny prawodawca wskazat na cztery cele szczegétowe, kto-
rych wykonanie powinno zapewni¢ realizacj¢ celu systemowego w postaci
zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego Unii Europejskiej jako catosci
i poszczegdlnym paristwom czlonkowskim™®. Naleza do nich: zapewnienie
funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii

34 Rada Unii Europejskiej: Streszczenie Dyrektywy (UE) 2018/2001

w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.

35 Marcin Nowacki, ,Art. 194", [w:] Traktat o funkcjonowanin Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom II, red. Krystyna Kowalik-Baniczyk,
Monika Szwarc-Kurczer (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), https:/
sip.lex.pl/#/commentary/587648156/445596/kowalik-banczyk-kry-
styna-red-szwarc-kuczer-monika-red-wrobel-andrzej-red-traktat-o-
-funkcjonowaniu...?pit=2020-05-168cm=URELATIONS.  [dostep:
22.03.20].

RE-Source European platform for corporate renewable energy sourcing,
Key policy recommendations
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w Unii, wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczgdnosdci energii, jak
réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wza-
jemnych potaczeri migdzy sieciami energii. Warto przy tym wspomnieé¢ —
oprécz rzeczonego art. 194 ust.1 TFUE — o innych przepisach bezposrednio
powiazanych z problematyka dtugoterminowych uméw zakupu energii elek-
trycznej ze zrodel odnawialnych. Mowa tu migdzy innymi o art. 11 TFUE
stanowiacym, iz w zwiazku z realizacja polityk i dziatari Unii, w szczegélno-
$ci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, musza by¢ brane pod uwagg
wymogi ochrony Srodowiska. Wyjatkowe znaczenie ma réwniez zastosowa-
nie do wewngtrznego rynku energii regut konkurencji uregulowanych w art.
101-109 TFUE, a takze postanowienia art. 170-172 w sprawie ustanowienia

i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach energetyki’®.

4. Nieuzasadnione bariery zwiazane z budowa linii bezposredniej
Zgodnie z art. 3 pkt. 11f prawa energetycznego linia bezposrednia
oznacza lini¢ elektroenergetyczng taczaca wydzielona jednostke wytwarza-
nia energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub lini¢ elektroenergetyczna
taczaca jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsigbiorstwa energe-
tycznego z instalacjami nalezacymi do tego przedsi¢biorstwa albo instalacja-
mi nalezacymi do przedsi¢biorstw od niego zaleznych. Linia bezposrednia
jest zatem odrebna od systemu elektroenergetycznego infrastruktura tech-
niczna, umozliwiajaca alternatywny sposéb dostarczania energii elektrycznej.
Jak trafnie wskazuje Eryk Kosiniski, linia bezposrednia stanowi instrument
regulacyjny o charakterze ekonomicznym, w tym prokonkurencyjnym, ktéry
moze takze stuzy¢ do realizacji celéw o charakterze proekologicznym i pro-
spolecznym?”. Zastosowanie linii bezposredniej pozwala na uelastycznienie
systemu sieci energetycznych. Linie bezposrednie zwickszaja dostgpnos¢ lo-
kalizacji pod budowe elektrowni produkujacych energie ze Zrédet odnawial-
nych. Jak dotad, w myf¢l art. 7 ust. 8d’ prawa energetycznego, umiejscowie-
nie instalacji odnawialnych Zrédet energii determinowane jest dostgpnoscia

36 Marcin Nowacki, ,Art. 194, [w:] Traktat o funkcjonowaninv Unii
Europejskiej.  Komentarz. Tom II, https://sip.lex.pl/#/commentary/
587648156/445596/kowalik-banczyk-krystyna-red-szwarc-kuczer-mo-
nika-red-wrobel-andrzej-red-traktat-o-funkcjonowaniu...?pit=2020-05-
-168cm=URELATIONS. [dostep: 22.03.20].

RE-Source European platform for corporate renewable energy sourcing,
Key policy recommendations

37  Eryk Kosidski, ,Art.7a. Wymagania techniczne i eksploatacyjne”, [w:]
Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii. Ustawa
o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Komentarz, red. Marzena Czarnecka, Tomasz Ogtdédek (Warszawa:
C. H. Beck, 2020), 226.
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mocy przylaczeniowej w sieci operatora systemu dystrybucyjnego lub przesy-
towego, co z kolei istotnie ogranicza lokowanie nowych elektrowni na tere-
nach o stabiej rozwinigtej infrastrukturze sieciowej. Tymczasem zastosowanie
linii bezposredniej, funkcjonujacej poza siecia dystrybucyjna oraz siecia prze-
sytowa, umozliwia dostarczanie energii z instalacji nieprzylaczonej do sieci
funkcjonujacej w ramach Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Stan
techniczny sieci na danym obszarze nie musi zatem ogranicza¢ rozwoju insta-
lacji odnawialnych Zrédet energii. Poza tym dostarczanie energii elektryczne;j
za posrednictwem linii bezposredniej umozliwia uniknigcie optat przesyto-
wych, ktére uiszczane sg na rzecz przedsigbiorstw sieciowych, co wplywa na
cen¢ sprzedazy energii elektrycznej*®. Majac na uwadze powyzsze, linia bez-
posrednia moze by¢ atrakcyjnym instrumentem realizacji dtugoterminowej
umowy zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, jako infrastruk-
tury umozliwiajacej bezposrednie dostarczanie energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych pomiedzy wytwoércg a odbiorcg koficowym.

Niezaleznie od wyzej przedstawionych mozliwosci, budowa linii bez-
posrednich poddana zostata szczegdlnym ograniczeniom, ktére uzasadnia-
ne s3 koniecznoscig zachowania jednolitosci oraz spdjnosci systemu elektro-
energetycznego”. Pierwszym przyktadem jest wymég uzyskania zgody Preze-
sa Urzedu Regulacji Energetyki na budowe linii bezposredniej jeszcze przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego®. Zgoda Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ma charakter
prejudycjalny dla orzeczenia organu budowlanego, w zwiazku z tym do czasu
uzyskania zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzja o pozwoleniu
na budowe nie moze by¢ wydana®. Art. 7a ust. 4 prawa energetycznego wska-
zuje na restrykcje zwiazane z udzieleniem zgody przez Prezesa Urzgdu Re-
gulacji Energetyki. Po pierwsze, decydujac w przedmiocie budowy linii bez-
posredniej, jest on zobowiazany do uwzglednienia wykorzystania zdolnosci
przesylowych istniejacej sieci elektroenergetycznej, po drugie musi on wziaé
pod uwage odmowe $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybugji energii

38 Malgorzata Nowaczek-Zargba, Zdzistaw Muras, ,Art.7a. Wymagania
techniczne i eksploatacyjne urzadzen, instalagji i sieci”, [w:] Prawo ener-
getyczne. Tom 1. Komentarz do art. 1-11s, red. Zdzistaw Muras, Mariusz
Swora (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016). https:/sip.lex.pl/#/commen-
tary/587297053/516215. [dostep: 23.03.20].

RE-Source European platform for corporate renewable energy sourcing,
Key policy recommencdations

39  Eryk Kosinski, ,Art.7a. Wymagania techniczne i eksploatacyjne”, 227.

40  Art. 7a ust. 3 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(tj. Dz. U. 2 2019 1. poz. 755 z péin. zm.).

41 Nowaczek-Zar¢ba, Muras, ,Art.7a. Wymagania techniczne i eksploata-
cyjne urzadzen, instalagji i sieci”.
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elektrycznej istniejaca siecia elektroenergetyczna podmiotowi wystepujacemu
o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie zlozonej przez niego skargi na t¢
odmowe. Oznacza to, ze niezaleznie od przyjetego modelu dziatalnosci, aby
uzyska¢ zgode na budowe linii bezposredniej, wytworca staje przed koniecz-
no$cia wykazania braku mozliwosci przytaczenia do istniejacej infrastruk-
tury nalezacej do operatora systemu dystrybucyjnego lub przesylowego, nie
zwazajac m.in. na skutki finansowe budowy przylacza elektroenergetycznego
pomiedzy siecig a znacznie oddalong od niej instalacja odnawialnych Zrédet
energii. Jako ze uznaje sig, iz linie bezposrednie stanowia odst¢pstwo od spéj-
nosci i jednolitosci systemu elektroenergetycznego®?, Prezes Urzedu Regula-
¢ji Energetyki, dysponujac zakresem luzu decyzyjnego wchodzacym w zakres
uznania regulacyjnego®, udziela zgody na budowe linii bezposrednich wyjat-
kowo rzadko, a co za tym idzie, praktyczna mozliwo$¢ stosowania tego typu
rozwiazan infrastrukturalnych w Polsce jest niewielka®.

Ograniczona mozliwo$¢ zastosowania linii bezposredniej w zwiazku
z realizacja uméw dlugoterminowego zakupu energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych wynika réwniez z obecnie funkcjonujacej definicji tego po-
jecia w prawie energetycznym. Zgodnie z przytoczonym wyzej art. 3 pkt.
11f prawa energetycznego linia bezposrednia to linia elektroenergetyczna ta-
czaca wydzielong jednostke wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio
z odbiorca. Na szczegdlna uwagg zastuguje pojecie wydzielenia jednostki wy-
twarzania energii elektrycznej. W orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie VI ACa 1365/15 mowa jest o tym, ze wydzielenie oznacza, iz jednost-
ka wytwdrcza nie pracuje synchronicznie z systemem elektroenergetycznym,
rozumianym jako sieci elektroenergetyczne z przylaczonymi do nich urza-
dzeniami i instalacjami wspélpracujacymi z siecia, a energia elektryczna wy-
twarzana w tej jednostce wytworczej nie jest wprowadzana do systemu elek-
troenergetycznego, a zaréwno ta jednostka, jak i odbiorca nie sa przytacze-
ni do systemu elektroenergetycznego®. Znajduje to potwierdzenie w stano-
wisku doktryny wskazujacej, iz uregulowanie linii bezposredniej odnosi si¢
do umozliwienia dostarczania energii elektrycznej do odbiorcy, ktéry nie ma

42 Nowaczek-Zargba, Muras, ,Art.7a. Wymagania techniczne i eksploata-
cyjne urzadzen, instalagji i sieci”.

43 Szerzej zob. Krzysztof Jaroszyniski, Marek Wierzbowski, ,Rozdziat IV.
Organy regulacyjne”, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. V1, Pod-
mioty administrujgce, red. Roman Hauser, Andrzej Wrébel (Warszawa:

C. H. Beck, 2011), 317-320.

44 Christian Schnell, Olga Wasilewska, Perspektywy rozwoju Corporate
PPA w Polsce. Mozliwos¢ kontraktowania dostaw zielonej energii dla prze-
mystu (Warszawa: Instytut Jagiellonski, 2020), 11.

45 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16.12.2016 r., VI ACa
1365/15 (LEX nr 2200360).
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mozliwosci skorzystania z dostarczania za posrednictwem wladciwej sieci®.
W szczegdlnosci oznacza to, ze przepisy dotyczace linii bezposredniej znajdu-
ja zastosowanie dopiero wtedy, gdy brak jest mozliwosci zaspokojenia potrzeb
odbiorcy koricowego za posrednictwem istniejacej infrastruktury, natomiast
nie beda one stosowane w przypadku odbiorcy koficowego przytaczonego do
sieci elektroenergetycznej, ale pomocniczo zasilanego przez instalacj¢ odna-
wialnych zrédet energii. Zasadniczo ogranicza to mozliwo$¢ zastosowania li-
nii bezposredniej jako instrumentu o charakterze ekonomicznym, prokon-
kurencyjnym, alternatywnego wobec dotychczasowego modelu dostarcza-
nia energii elektrycznej?, a tym samym stosowanie jej do dtugoterminowych
uméw zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione tu szczegdlne mozliwosci do-
tyczace zastosowania linii bezposredniej w zwiazku z realizacja dtugotermi-
nowych uméw zakupu energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, nalezy
stwierdzi¢, ze wskazane ograniczenia stanowia bariery administracyjne i re-
gulacyjne w rozumieniu art. 15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001. Wysoce prob-
lematyczny wymég uzyskania zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
na budowe linii bezposredniej moze by¢ nadto postrzegany jako tzw. dtugo-
trwatla procedura administracyjna, wedle motywu 51 dyrektywy 2018/2001.
Jednoczesnie wydaje si¢, ze wystgpowanie powyzszych barier nie znajduje
uzasadnienia w $wietle realizacji gtéwnego celu dyrektywy tj. zwigkszenia
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie zuzycia energetycznego
Unii Europejskiej do 2030 r. Poza tym, w mysl art. 3 ust.5 lit. b dyrektywy
2018/2001 Komisja wspiera ambicje panistw czlonkowskich dotyczace m.in.
zwigkszenia elastycznosci systemu energetycznego, utrzymania stabilno$¢ sie-
ci i rozwiazywania zatoréw w sieci, w $wietle czego watpliwe sa podstawy za-
chowania tak restrykcyjnych regulacji dotyczacych budowy oraz zastosowa-
nia linii bezposredniej w polskim systemie prawnym.

5. Nieuzasadniona bariera dla zawierania dlugoterminowych uméw za-
kupu energii ze Zrédel odnawialnych zwiazane z obowiazkiem uzyska-
nia $wiadectw pochodzenia

Omawiana bariera nie dotyczy formalnej mozliwosci wykonywania
dziatalno$ci w ramach dlugoterminowych uméw zakupu energii ze Zrédet
odnawialnych, natomiast ogranicza optacalno$¢ tego modelu stosunkéw go-
spodarczych. Na podstawie art. 52 ustawy o odnawialnych Zrédtach ener-
gii zakreslony zostal krag podmiotéw obcigzonych obowiazkami polegaja-
cymi na uzyskaniu i przedstawieniu do umorzenia $wiadectw pochodzenia
albo uiszczeniu oplaty zastgpczej w przeliczeniu na energie elektryczna, jaka

46 Nowaczek-Zargba, Muras, ,Art.7a. Wymagania techniczne i eksploata-
cyjne urzadzen, instalagji i sieci”.

47  Eryk Kosifiski, ,Art.7a. Wymagania techniczne i eksploatacyjne”, 226.
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odpowiada okreslonemu udziatowi wykonanej, catkowitej rocznej sprzedazy
energii elektrycznej w danym roku przez wymienione podmioty*. Na grun-
cie art. 52 ust. 2 pkt. 2 ustawy o odnawialnych zZrédtach energii, obowia-
zek ten wykonuja takze przedsi¢biorstwa energetyczne wykonujace dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub obrotu ta
energia i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom kodcowym, nieb¢dacym odbior-
cami przemystowymi. Przywotana regulacja nie wprowadza zadnego rozréz-
nienia pomig¢dzy wytworcami energii ze Zrédet nieodnawialnych, ktére naj-
czesciej cechuja si¢ wysokim poziomem emisyjnosci a wytwdrcami energii ze
zrédet odnawialnych, w obu przypadkach obciazajac przedsigbiorcéw sprze-
dajacych energie elektryczna odbiorcom koicowym obowiazkiem uzyskania
i przedstawienia $wiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej®.
Omawiany obowiazek stanowi przejaw pewnej niekonsekwencji ustawodaw-
cy. Art. 69a ustawy o odnawialnych zrédtach energii wyraznie wskazuje bo-
wiem, iz system $wiadectw pochodzenia jest systemem wsparcia wytwarza-
nia energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrédia energii. Powyz-
sze prowadzi do wniosku, ze wytwdrca energii elektrycznej ze Zrédet odna-
wialnych, ktéry sprzedaje ja bezposrednio odbiorcy korficowemu, w ramach
dtugoterminowych umowy zakupu energii ze zrédet odnawialnych, zosta-
je dodatkowo obcigzony obowiazkiem wspétfinansowania systemu wsparcia
wytworstwa energii ze zrodel odnawialnych, z ktérego nie moze lub nie chce
korzysta¢,”® doktadnie na tych samych warunkach jak wytwoérca produkujacy
energie elektryczna w zrédtach wysokoemisyjnych. W tym kontekscie war-
to nawiaza¢ do dyspozycji art. 15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001 stanowiacego,
ze dlugoterminowe umowy zakupu energii elektrycznej ze zrédet odnawial-
nych nie beda podlega¢ nieproporcjonalnym lub dyskryminacyjnym proce-
durom i optatom. Wydaje si¢, ze obcigzenie wytwércédw sprzedajacych ener-
gie ze zrédet odnawialnych bezposrednio odbiorcom koricowym obowiaz-
kiem uzyskania $wiadectw pochodzenia, stanowi rodzaj nieproporcjonalne;j

48 Adam Frackowiak, ,Art.52”, [w:] Ustawa o odnawialnych zrédtach
energii. Komentarz, red. Jerzy Baehr, Piotr Lissont (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2016). https://sip.lex.pl/#/commentary/587704378. [dostep:
23.03.20].

RE-Source European platform for corporate renewable energy sourcing,
Key policy recommendations

49  Schnell, Wasilewska, Perspektywy rozwoju Corporate PPA w Polsce, 12.

50 Od 2016 roku funkcjonuje nowy system wsparcia produkgji energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii, tzw. system
aukeyjny. Z systemu $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze zré-
det odnawialnych korzysta¢ moga jedynie wytworcy, ktérzy przystapili
do systemu $wiadectw pochodzenia przed reforma wprowadzajaca sy-
stem aukcyjny.
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optaty, utrudnia upowszechnianie dtugoterminowych uméw zakupu energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, a w konsekwencji stanowi nieuzasad-
niong barier¢ regulacyjna dla ich rozwoju. Analizowany obowiazek wptywa
negatywnie na atrakcyjnos$¢ cenowa sprzedazy energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych, co kiéci si¢ z motywem 3 dyrektywy 2018/2001, stanowia-
cym, ze zwickszone stosowanie energii ze zrédet odnawialnych ma funda-
mentalne znaczenie dla promowania ,zréwnowazonej energii po przystep-
nych cenach”. Ponadto, jako ze art. 52 ust. 2 pkt. 2 ustawy o odnawialnych
zrédtach energii nie réznicuje sytuacji prawnej wytworcéw energii ze zrédet
odnawialnych od pozostatych przedsi¢biorstw energetycznych wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub ob-
rotu ta energia, realizacja obowiazku pozyskania §wiadectw pochodzenia nie
moze by¢ uzasadniona promowaniem odnawialnych Zrédet energii. Omawia-
ny przepis w swej obecnej tresci prowadzi bowiem do bezpodstawnego uprzy-
wilejowania przedsigbiorcéw energetycznych, funkcjonujacych w ramach sy-
stemu wsparcia $wiadectw pochodzenia kosztem wytwércoéw energii ze Zro-
det odnawialnych, sprzedajacych ja bezposrednio odbiorcom koricowym.

6. Nieuzasadniona bariera dla zawierania dlugoterminowych uméw za-
kupu energii ze Zrédet odnawialnych wynikajaca z ustawy o efektywno-
$ci energetycznej

Zakres przedmiotowy ustawy o efektywnosci energetycznej obejmuje
m.in. zasady realizacji obowiazku uzyskania oszcz¢dnosci energii przez pod-
mioty objete systemem $wiadectw efektywnosci energetycznej. Omawiany
obowiazek, na zasadzie alternatywy roztacznej, dotyczy nast¢pujacych czyn-
nosci: 1) realizacji przedsigwzigé stuzacych poprawie efektywnosci energe-
tycznej u odbiorcy koficowego, w wyniku ktérych uzyskuje si¢ oszczgdnosci
energii finalnej, 2) uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urze-
du Regulacji Energetyki $wiadectw efektywnosci energetycznej’, 3) uiszcze-
nia oplaty zastgpczej’®. Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt. 1 ustawy o efektywno-
§ci energetycznej, powyzsze obowiazki stosuje si¢ m.in. do przedsi¢biorstw
energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwa-
rzania lub obrotu energia elektryczna, cieptem lub gazem ziemnym i sprze-
dajacych energi¢ elektryczna, cieplo lub gaz ziemny odbiorcom koncowym
przylaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Definiujac
pojecie odbiorcy konicowego ustawa o efektywnosci energetycznej odwotuje
si¢ do art. 3 pkt 13a prawa energetycznego, zgodnie z ktérym okreslenie to
oznacza ,,odbiorc¢ dokonujacego zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek;

51  Art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycz-
nej (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 264 z péin. zm.).

52 Art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycz-
nej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 264 z péin. zm.).
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do wiasnego uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej zakupionej w celu jej
zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej oraz paliw gazowych zakupionych w celu ich zuzycia na potrzeby
przesylania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego™. Biorac pod uwa-
ge tak pojemna definicj¢ okreslenia ,odbiorca koricowy” nalezy zauwazy¢,
ze wspomniany art. 10 ust. 2 pkt. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej
znajduje zastosowanie takze do stron dtugoterminowej umowy zakupu ener-
gii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, na podstawie ktérej, w mysl art. 2
pkt. 17 dyrektywy 2018/2001, osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na za-
kup energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych bezposrednio od producen-
ta energii elektrycznej. Podobnie jak w przypadku wyzej opisywanego obo-
wiazku pozyskania $wiadectw pochodzenia, réwniez w odniesieniu do sy-
stemu $wiadectw efektywnosci energetycznej ustawodawca nie dokonat roz-
réznienia przedsi¢biorstw energetycznych wytwarzajacych energie elektrycz-
na w zaleznosci od Zrédia pochodzenia energii. Dokonanie tego podziatu
wydawatoby si¢ jednak stuszne, biorac pod uwagg, iz podstawowym celem
wprowadzenia omawianego systemu jest dazenie do osiagnigcia wzrostu efek-
tywnosci energetycznej jako realizacji celéw ustalonych w ramach pakietu
klimatyczno-energetycznego™, ktérego czeicia jest m.in. osiggniecie 15%
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto
w 2020 r.”. Poza tym, poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw poprzez
istotng redukcje zuzycia energii elektrycznej pobieranej z sieci zewngtrznej
moze by¢ realizowana wlasnie poprzez odnawialne Zrédta energii, w szczegdl-
nosci energi¢ wiatru i promieniowania stonecznego funkcjonujace w ramach
tzw. ukladéw hybrydowych’®, do ktérych zastosowanie moga mie¢ réwniez
dtugoterminowej umowy zakupu energii ze Zrédet odnawialnych. W swietle

53  Art.3 pkt. 13a Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 833 z péin. zm.).

54  Kirzysztof Glibowski, Biale certyfikaty i swiadectwa efektywnosci ener-
getyeznej w UE. Analiza pordwnawcza regulacji systemowych przyje-
tych w Wielkiej Brytanii, Francji, we Wloszech i w Polsce (Warszawa:
C. H. Beck, 2018), 3.

55  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet od-
nawialnych zmieniajaca i w nast¢pstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 140, str. 16 z p6zn.

zm.).

56  Stawomir Sowa, ,Odnawialne Zrédia energii jako czynnik wplywaja-
cy na poprawe efektywnosci energetycznej” Zeszyty Naukowe Instytutu
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk,
nr 105 (2018): 192.
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powyzszych argumentéw obowiazki wynikajace z systemu $wiadectw efek-
tywnosci energetycznej w obecnym ksztalcie moga by¢ postrzegane jako nie-
uzasadniona bariera regulacyjna dla dtugoterminowych uméw zakupu ener-
gii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. Realizacja tych obowiazkéw podwa-
za konkurencyjno$¢ finansowa omawianego modelu sprzedazy energii, skta-
niajac wytwércédw do korzystania z systeméw wsparcia uregulowanych w art.
69a ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Poniewaz wykorzystanie ener-
gii ze zrédet odnawialnych umozliwia zwigkszenie efektywnosci energetycz-
nej, a rozwdj obu dziedzin podyktowany jest realizacja wspélnego pakietu
energetyczno-klimatycznego, legislator winien w sposéb szczegélny uwzgled-
ni¢ problematyke wytwérstwa energii ze Zrédet odnawialnych, ksztattujac sy-
stem $wiadectw efektywnosci energetycznej. Omawiana bariera regulacyjna
nie znajduje uzasadnienia w $wietle, wynikajacego z dyrektywy 2018/2001,
dazenia do upowszechniania dlugoterminowych uméw sprzedazy energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, jak réwniez w kontekscie osiagnigcia
celu w postaci zwigkszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie
zuzycia energetycznego Unii Europejskiej do 2030 r.

7. Zakoniczenie

Przedstawiona analiza dowodzi, iz w polskim systemie wystepuja nie-
uzasadnione bariery regulacyjne i administracyjne dla zawierania dtugoter-
minowych uméw zakupu energii ze zrédel odnawialnych. Z pewnoscia, ni-
niejszy artykut nie obejmuje wszystkich przeszkéd prawnych, z ktérymi kon-
frontuja si¢ ich strony. W tym kontekscie wystarczy wspomnie¢ o niestabil-
nosci ustawodawstwa energetycznego, czego przyktadem jest dysfunkcyjna®
ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych. Wskazane w niniejszym artykule bariery odnosza si¢ jednak w spo-
sob szczegdlny do specyfiki dtugoterminowych uméw zakupu energii ze Zr6-
det odnawialnych. Co prawda nie maja one charakteru bezwzglednego, na-
tomiast ich zniesienie mogloby istotnie przyczyni¢ si¢ do upowszechniania
tego typu stosunkéw gospodarczych na terenie Polski. W ocenie autora, pod-
jecie krokéw celem ulatwienia zawierania dtugoterminowych uméw zakupu
energii ze zrédel odnawialnych wydaje si¢ konieczne nie tylko ze wzgledu na
obowiazek implementacji dyrektywy 2018/2001 w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrédel odnawialnych. Dotychczas funkcjonujace gtéwne
mechanizmy wsparcia odnawialnych Zrédet energii majg charakter jedynie

57 Sandra Sekuta-Barariska, ,Rozdzial XXII. Dysfunkcje publicznego
prawa gospodarczego na przykladzie inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych w Polsce”, [w:] Dysfunkcje publicznego prawa gospodarcze-
go, red. Marian Zdyb, Emil Kruk, Grzegorz Lubericzuk (Warszawa:
C. H. Beck, 2018), 340.
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tymczasowy’®, celem realizacji natozonych na Polske zobowiazan w zakresie
wytworzenia okreslonego wolumenu energii ze Zrédet odnawialnych, w spo-
s6b najbardziej efektywny kosztowo™. Oznacza to, ze de lege ferenda usta-
wodawca stanie przed konieczno$cig dostosowania warunkéw prawnych
do sprzedazy ,zielonej energii” na warunkach rynkowych, poza systemami
wsparcia odnawialnych Zrédet energii. W tym kontekscie tym bardziej aktua-
lizowa¢ si¢ bedzie konieczno$¢ zniesienia barier prawnych do zawierania dtu-
goterminowych uméw zakupu energii ze zrédet odnawialnych.
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