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Abstract

The evolving geopolitical landscape has compelled Swedish decision-makers
to re-examine their security policy and consider various options for adapt-
ing the national defence system to the current security environment. This
publication represents one stage of research conducted by the author as part
of the MINIATURA 8 grant awarded by the Polish National Science Centre
(NCN). The main research question guiding the study was: How and why has
Sweden’s defence policy evolved?. A supplementary question addressed was:
What has been - and what is - Sweden’s defence model?. The methodology
applied includes a legal-dogmatic method, along with an analysis of legal acts,
strategic documents, and relevant academic literature. The article discusses,
among other elements, the Swedish National Security Strategy of 2024 and
the Swedish Total Defence Duty Act. Insights derived from the literature were
complemented with data obtained during expert interviews and consultations
conducted in Sweden in June 2025. To provide a broader analytical framework,
the author reviewed theoretical approaches to national defence strategies,
including the concept of Total Defence.
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1 Wstep

Wiek XXIrozpoczal sie od bezprecedensowego ataku na Word Trade Center
i miedzynarodowej walki z terroryzmem. W kolejnych latach pojawiaty
sie zmiany w §rodowisku miedzynarodowym: wojna rosyjsko-gruzinska
(2008 r.), aneksja Krymu (2014 r.), pelnoskalowa agresja Federacji Rosyj-
skiej na teren Ukrainy (2022 r.), wycofanie sie Rosji z ratyfikacji Trak-
tatu o catkowitym zakazie préb jadrowych (2023 r.), polityka zagraniczna
Chin (ekspansja chifiskiego arsenalu nuklearnego, zacie$niona wspét-
praca wojskowa z Rosja, rosnace zagrozenie dla Tajwanu, strategia fuzji
cywilno-wojskowej, rozwéj marynarki wojennej oraz dziatania w prze-
strzeni kosmicznej i cyberprzestrzeni). Na mapie politycznej $wiata poja-
wialy sie kolejne punkty zapalne, a konflikty zaczety byé prowadzone
w odmienny sposéb niz w poprzednich wiekach. Spowodowato to powsta-
nie nowych pojeé adekwatnych do ich charakteru, m.in.: cyberwojny™,
wojny asymetryczne'®, wojny hybrydowe!,

Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ geopolityczna zmusita szwedzkich decy-
dentéw do ponownego przyjrzenia sie realizowanej polityce bezpieczen-
stwa i rozwazenia réznych mozliwosci dostosowania swojego systemu
obronnego do aktualnej sytuacji bezpieczeristwa'*l.

Autorka podjeta zatem prébe znalezienia odpowiedzi na gléwne pytanie
badawcze: Jak i dlaczego zmieniata sie polityka obronna Szwecji? Pyta-
niem pomocniczym, na ktére szukata odpowiedzi, bylo: Jaki byt i jaki jest
model obronny Szwecji? Celem pracy jest za$ ukazanie cech szwedzkiego
modelu obronnego, ktére wyrézniajg go na tle innych modeli narodowych.
W tym miejscu mozna postawic teze, ze nie tylko szwedzcy decydenci,
ale réwniez szwedzkie spoteczenistwo rozumieja i akceptuja fakt, ze aby
sprosta¢ wyzwaniom i przeciwdziala¢ zagrozeniom, nalezy aktywowac
wszelkie elementy systemu obronnego - tj. zaréwno cze$¢ militarng, jak

1 Dominika Dziwisz, Sylwia Gwozdziewicz i Rafal Kotodziejczyk, “hasto: cyber-
wojna,” w Encyklopedia bezpieczeristwa narodowego, red. Jolanta Itrich-Drabarek,
Andrzej Misiuk, Szymon Mitkow i Patrycja Bryczek-Wrébel (Warszawa: WAT, 2023).

2 Adam Kotodziejczyk i Janos Beseny6, “hasto: wojna asymetryczna,” w Ency-
klopedia bezpieczeristwa narodowego, red. Jolanta Itrich-Drabarek, Andrzej Misiuk,
Szymon Mitkow i Patrycja Bryczek-Wrébel (Warszawa: WAT, 2023).

3 Frank Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars (Potomac
Institute for Policy Studies, 2011).

4 Zob. Dominik Bierecki, Mirostaw Karpiuk, Claudio Melchior i Nicola
Strizzolo, “Security in the Era of Cybersecurity Threats,” Prawo i WigZ, nr 4 (57)
(2025): 74in.
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i niemilitarna, a zatem, aby utrzymaé odpowiednio wysoki poziom bez-
pieczenistwa narodowego, istnieje potrzeba przygotowania obronnego
calej sity narodowe;j.

Niniejsza publikacja to efekt jednego z etapéw badan podjetych w ramach
realizacji grantu MINIATURA 8 NCN. Zastosowana metodologia obejmuje
metode prawnodogmatyczng oraz analize aktéw prawnych, dokumentéw
strategicznych i literatury przedmiotu. W artykule oméwiona zostanie
m.in. Narodowa Strategia Bezpieczenistwa Szwecji z 2024 r. i podsta-
wowy akt normatywny regulujacy system obrony narodowej, tj. ustawa
o powszechnym obowigzku obrony (Lag (1994:1809) om totalférsvars-
plikt)™*]. Wiedze z literatury uzupetniono o informacje uzyskane podczas
wywiadéw eksperckich i konsultacji przeprowadzonych w czerwcu 2025 1.
w Szwecji. Natomiast aby lepiej zrozumieé podjetg problematyke, autorka
dokonata przegladu teoretycznych koncepcji narodowych strategii obron-
nych, w tym koncepcji obrony totalnej.

2 Strategia bezpieczenstwa panstwa -
ujecie teoretyczne

Celem istnienia panistwa jest zapewnienie bezpieczefistwa swoim obywa-
telom. Cel ten wynika zaréwno z teorii powstania panistwa, jak i z norm

miedzynarodowych'® oraz przepiséw krajowych. Aby go osiagnaé, paristwa

przygotowuja dtugoterminowe strategie, w ktérych wskazujg potrzeby
i mozliwosci oraz okreslaja ogdlne plany dziatania. Strategiczne myslenie

i dzialanie nie sg mozliwe bez okreslenia zdecydowanej wizji celu i kie-
runku dziatania paistwal”.

5 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Akt (1994:1809) ustawa o powszech-
nym obowigzku obrony.

6 Zob.m.in. Karte Narodéw Zjednoczonych, ktéra zobowigzuje paristwa czton-
kowskie do dzialania na rzecz realizacji celéw ONZ, w tym zapewnienia pokoju
i ochrony praw cztowieka.

7 Bolestaw Balcerowicz, Obronnosé patistwa sredniego (Warszawa: Bellona,
1997), 90.
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Kazde panistwo posiada ogdlne cele, ktére ze wzgledu na tresci, hory-
zonty czasowe i przestrzenne sg réwnoczeénie jego celami strategicznymi.
Sa to:

1. zapewnienie bezpieczefistwa pafistwa (wynikle z najzywotniejszych
potrzeb jego istnienia/przetrwania);

2. zwiekszenie sily pafistwa (rozumianej szeroko, jako sita materialna,
moralna, polityczna, a takze poziom gospodarki, nauki, kultury);

3. wzrost pozycji miedzynarodowej'®..

W zaleznosci od tego, jakiej dziedziny dotyczy dziatalno$¢ panstwa,
takie strategie s tworzone (np. strategia obrony cyberprzestrzeni, stra-
tegia rozwoju regionalnego itp.). Strategia obronna moze by¢ rozumiana
dwojako - jako:

1. teoriaipraktyka dziatania paistwa (sojuszu, koalicji itp.), ukierun-
kowanego na osiggniecie celéw zalozonych w dziedzinie obronnosci,
tj. przeciwdziatania zagrozeniom militarnym, funkcjonowania pan-
stwa w warunkach tych zagrozen, ujetych w skali ogélnej i majacych
charakter dtugofalowy;

2. dziedzina strategii bezpieczenistwa, obejmujaca tworzenie, rozwdj,
przygotowanie i wykorzystanie potencjatu obronnego panstwa
(wszelkich sit, érodkéw i sposobéw z réznych dziedzin) do przeciw-
dziatania zagrozeniom militarnym bezpieczeristwa narodowego'..

Panstwa wybieraja swoja strategie obronng w zaleznosci od potrzeb
imozliwosci, dlatego inng strategie bedzie miato panistwo duze czy mocar-
stwo, a inng panstwo mate lub $rednie. Omawiajac problematyke strategii
narodowych, B. Balcerowicz"® wskazal, ze ,wszystkie systemy teoretyczne
mozna podzieli¢ na: zorientowane ofensywnie i zorientowane defensyw-
nie”. Wéréd strategii zorientowanych obronnie wyréznit:

1. strategia odstraszania - w XX wieku za taka strategie byla uznawa-
na, opisana przez A. Beaufre’a™”, strategia wielkiego kompromisu,

Ibidem, 97.
9 Ibidem, 12.
10 Ibidem, 147.
11 Zob. Andre Beaufre, Odstraszanie i strategia (Warszawa: MON, 1968).
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ktéra nazwat strategie stosowang przez paristwa posiadajace bron

nuklearng w okresie zimnej wojny;

strategia dziatan posrednich - ,W mysl idei strategii dziatan posred-

nich sztuka zwyciezania polega nie tyle na dazeniu do nawigzania

bitwy z nieprzyjacielem, co na stworzeniu takiej sytuacji strategicz-
nej, ktéra, jesli sama przez sie nie da rozstrzygniecia, to zapewni, ze
przyniesie je stoczona w jej warunkach bitwa. Zgodnie z istotg tej
strategii stosujacy ja nie stara si¢ nawiaza¢ z nieprzyjacielem bezpo-
$redniej walki, lecz atakowacé go dopiero po zaskoczeniu i wytraceniu
zréwnowagi. Strategie dziatanl posrednich stosuje si¢ oczywiscie nie
tylko w stanie wojny i odnosi sig ona nie tylko do dziatant wojennych.

Celem dziatanl posrednich jest przeciez stworzenie sytuacji, w ktérej

przeciwnik odstapi od zamiaru agresji (ataku) badz zaniecha oporu

w wyniku zastosowania §rodkéw innych niz walka. Jest to zatem

strategia czasu pokoju, kryzysu i wojny”"*?;

strategie defensywne - mozna je podzieli¢ na:

a. odwrotowo-wyczerpujace (wykorzystanie czasu i przestrzeni do
rekompensowania niedoboru siti $rodkéw za pomoca manewru -
taka strategie zastosowala m.in. Rosja w 1812 1.);

b. zaczepnego uprzedzenia (strategie te zastosowal np. Jézef Pit-
sudski w poczatkach istnienia I Rzeczpospolitej);

c. strategia obrony granic (jej istota jest dazno$é do powstrzymania
uderzen agresora w obszarach przygranicznych);

d. strategie nowoczesne (zwigzane s3 z powstaniem nowych ro-
dzajéw konfliktéw, nowym sposobem prowadzenia konfliktéw
oraz nowej roli sit zbrojnych)™;

strategie obrony powszechnej - polegaja na wykorzystaniu wszel-

kich dostepnych $rodkéw, a takze sposobéw prowadzenia dziatan

w celu obrony przed przeciwnikiem.

12
13

Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa, 159.
Ibidem.
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3 | Obrona powszechna, totalna i terytorialna -
charakterystyka rozwigzan

Powszechna obrona narodowa to

przedsiewzigcie strategiczne panstwa obejmujace obrone militarng i obrone
pozamilitarng. Do obrony militarnej zaliczaja sie czynnosci wojsk opera-
cyjnych (komponentu operacyjnego sit zbrojnych) oraz dziatania obrony
terytorialnej (komponentu terytorialnego sit zbrojnych). Do sfery obro-
ny pozamilitarnej nalezg dziatania dyplomatyczne i dzialania pozamili-
tarnych struktur obronnych, takie jak przedsiewziecia obrony cywilnej,
ogniw ochrony, ogniw gospodarczo-obronnych oraz opér czynny i bierny
spoteczeristwa wobec struktur agresora’*l,

Obrona totalna moze by¢ postrzegana jako potaczony wysitek spoteczen-
stwa obywatelskiego i sit zbrojnych danego kraju w celu wykorzystania
zagregowanych zasobéw narodu przeciwko agresorowi®. Jest to koncepcja
obrony bedaca odpowiedzig na zimnowojenng sytuacje bezpieczeristwa
oraz wojny totalne XX wieku.

Przez cze$¢ badaczy obrona totalna uznawana jest za antyteze wojny
totalnej™®, co wynika z faktu, ze podstawowg cecha obrony totalnej jest
wspdtpraca spoleczenstwa obywatelskiego z sektorem wojskowym i wyko-
rzystanie wszystkich zasobéw narodu (zaréwno prywatnych, jak i pani-
stwowych), natomiast wojna totalna charakteryzuje sie nieograniczonymi
celami:

a. zniszczeniem calego potencjatu wojskowego i gospodarczego prze-
ciwnika;

b. dazeniem do ostatecznejlikwidacji przeciwnika przy uzyciu wszel-
kich dostepnych $rodkéw;

14 Ryszard Jakubczak i Weronika Jakubczak, “hasto: powszechna obrona naro-
dowa,” w Encyklopedia bezpieczeristwa narodowego, red. Jolanta Itrich-Drabarek,
Andrzej Misiuk, Szymon Mitkow i Patrycja Bryczek-Wrébel (Warszawa: WAT, 2023).

15 Gjermund Forfang Rongved, “A Multiverse of European Total Defence,”
w European Total Defence. Past, Present and Future, red. Gjermund Forfang Rongved
(London: Taylor & Francis (Routledge), 2025), 1.

16 TevaBerzina, “From ‘Total to ‘Comprehensive’ National Defence: The Devel-
opment of the Concept in Europe,” Journal of Baltic Studies 6, nr 2 (2020): 1.



Urszula Staskiewicz | Odpowied? legislacyjna i strategiczna Szwecji na nowa rzeczywistosé... 407

c. mozliwie najwieksza dewastacjg kraju;

d. pozostawieniem zwyciezonego na tasce zwyciezcy. Jest to wojna,
w ktorej stosuje sie wszelkie metody i srodki do osiagniecia celéw,
nie uznajac ograniczen moralnych i prawnych”..

Z jednej strony mamy zatem wykorzystanie wszystkiego w celach obron-
nych, z drugiej za$ - cheé zniszczenia wszystkiego.

W latach 90. XX wieku uznawano, ze obrona powszechna to strate-
gia, do ktérej uciekaly sie w przeszlosci przede wszystkim te panistwa
i narody, ktérych byt (pafistwowy lub narodowy) byt zagrozony; ktére byly
zmuszone ucieka¢ sie do wszelkich mozliwych dziatan, by nie przesta¢
istnie¢"®], Polscy badacze, J. Marczak i R. Jakubczak!?, okreslili obrone
powszechng jako:

1. rodzaj obrony panstwa, zwlaszcza matejlub sredniej wielkosci, obej-
mujacej przygotowanie oraz skoordynowane prowadzenie dziatan
militarnych i pozamilitarnych, wszelkimi mozliwymi sitami i §rod-
kami, przy zastosowaniu sposobéw umozliwiajacych wykorzystanie
przewagi, jaka stwarza obrona wtasnego terytorium;

2. rodzaj obrony panstwa, w ramach ktdrej przygotowuje sie i wyko-
rzystuje do militarnych i pozamilitarnych dziatan obronnych wszyst-
kie zasoby ludzkie i materialne w sposéb zapewniajacy skuteczne
odparcie przewazajacych sit napastnika.

Na poczatku XXI wieku, wraz ze zmiang sytuacji geopolitycznej, zakon-
czeniem zimnowojennego napiecia i wejsciem w okres wzglednego spokoju,
zaczeto postrzegac obrone powszechng jako rozwigzanie drogie i nieprzy-
stajace do wzglednie bezpiecznych czaséw. Wtedy to T.D. Young™* wyréznit
trzy modele obrony powszechnej, scharakteryzowat je i dokonat analizy
kosztéw kazdego z nich. Zgodnie z jego konkluzjami:

17 Justyna G. Otto, “hasto: wojna totalna,” w Encyklopedia bezpieczeristwa naro-
dowego, red. Jolanta Itrich-Drabarek, Andrzej Misiuk, Szymon Mitkow i Patrycja
Bryczek-Wrébel (Warszawa: WAT, 2023).

18 Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa, 170.

19 Jozef Marczak i Ryszard Jakubczak, Obrona powszechna Rzeczpospolitej Polskiej
(Warszawa: AON, 1995), 11-12.

20 Thomas Durell Young, The Realities of Total, Territorial and Area Defense: Plan-
ning, Costs and Challenges, prezentacja z wykladu prof. Thomasa Durella Younga,
23.03.2018.
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= obrona totalna (ang. total defense) - polityka na szczeblu krajowym,
ktéra wzywa do wykorzystania wszystkich istotnych zasobéw w kra-
ju do wykorzystania w czasie kryzysu i wojny; opiera sie na organi-
zacjach cywilnych w celu wdrozenia, a zatem wiaze sie z wysokim
ryzykiem niepowodzenia w razie potrzeby; wykorzystana zostala
m.in. przez Finlandie podczas tzw. wojny kontynuacyjnej (wojna
pomiedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich a Fin-
landig prowadzona w latach 1941-1944);

» obrona terytorialna (ang. territorial defense) - kierunek polityki sit
zbrojnych i instytucji obronnych na poziomie obrony, ktéry nadaje
priorytet obronie suwerennosci terytorialnej kraju w czasie kryzysu
i wojny; sukces tej koncepcji zalezy od jasnej operacyjnej i przystep-
nej koncepcji struktur, lokalizacji i zaopatrzenia sit; na tym modelu
swoje konstrukcje obronne oparty Finlandia i Polska;

= obszarowa obrona terytorialna (ang. area territorial defense) - kon-
cepcja na poziomie operacyjnym, ktéra przewiduje samoobrone jako
zdecentralizowana, stata lub przywiazang do okreslonych obszaréw
odpowiedzialnosci/operacji, z organicznym i statym wsparciem
stuzb bojowych; ten model obrony byt uzywany przez pewien czas
przez Szwecje, jednak dla czasu pokoju byt zbyt kosztowny!*!..

Kazdy z tych modeli stanowi odrebna, wysoce zlozong koncepcje woj-
skowa, ktéra wymaga duzych zasobéw zarzadczych oraz §cistej politycznej
i wojskowej uczciwosci, jesli ma dziataé. Skuteczne ich budowanie i wspie-
ranie przez planowanie obronne zalezne jest od prowadzenia odpowiedniej
polityki obronnej, tj. precyzyjnego zdefiniowania oczekiwanego ksztattu
modelu obronnego oraz wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych jego
realizacje zaréwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny'*?.

Od czasu pelnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na teren Ukrainy
podejscie panistw do obrony powszechnej ponownie uleglo zmianie. Przy-
ktadem nowoczesnego podejscia jest koncepcja operacji wielodomenowych
(ang. Multi-Domain Operations - MDO), przyjeta jako cze$¢ strategicznej

21 Zob. Urszula Staskiewicz, Obrona narodowa w XXI wieku: model estoriski.
Wyzwania geopolityczne, rozwigzania prawno-organizacyjne i rola spoleczeristwa
obywatelskiego (Warszawa: TWO, 2025).

22 Young, The Realities.
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koncepcji NATO z 2022 r.** MDO dodaje do tradycyjnych domen wojsko-
wych (powietrze, 1ad, morze) takze przestrzed kosmiczng i cyberprze-
strzen i podkresla konieczno$é¢ koordynacji nie tylko miedzy rodzajami
sit zbrojnych (jak w tradycyjnych operacjach potaczonych), ale réwniez
z aktorami cywilnymi i pozamilitarnymi. W strategicznej koncepcji NATO
z 2022 1. podkreslono, ze obszar euroatlantycki nie znajduje sie w stanie
pokoju. Celem MDO jest zintegrowanie polityki wojskowej i paristwowej,
aby stworzy¢é sprawny system obrony i odstraszania**. MDO przedstawiane
jest zatem jako odpowiedz na ten stan ,,nie-pokoju” i na hybrydowe taktyki
stosowane przez Rosje i inne paristwa autorytarne - przez synchronizacje
zdolnosci wojskowych z réznymi ministerstwami, agencjami krajowymi,
sektorem akademickim i prywatnym w krajach cztonkowskich®*.

Ze wzgledu na narastajace napiecie w Europie poszczegélne panstwa,
szczeg6lnie te stanowigce wschodnig flanke NATO, zaczety przeznaczaé
wieksze kwoty na obronno$é (np. rzad Estonii w marcu 2025 r. zadecydowat,
ze od 2026 r. podstawowy poziom wydatkéw obronnych Estonii bedzie
wynosit co najmniej 5% PKB™). W czerwcu 2025 r. Sojusz zdecydowal, ze
wszystkie paristwa nalezace do NATO beda przeznaczaé 5% swojego PKB na
cele obronne'®”. Zmienito sie takze postrzeganie strategii obrony totalnej.
Nie jest ona uwazana juz za jedyng mozliwg strategie matych parnstw ani
za zbyt kosztowna dla paniistw $rednich. Dodatkowo w strategii tej ujmo-
wani sg sojusznicy, ktérzy stanowia element dopetniajacy cato§¢ procesu
obrony totalnej/powszechnej. Zmiany w jej postrzeganiu to takze, jak
zauwaza G.F. Rongved”®, efekt zmian zachodzacych we wspétczesnych

23 NATO, “NATO 2022 strategic concept,” 2022, 3, https://www.nato.int/
nato_static_fl2o14/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf [dostep:
16.07.2025].

24 NATO, “Multi-Domain Operations in NATO: Explained,” 2023, https://www.
act.nato.int/article/mdo-in-nato-explained/ [dostep: 16.07.2025].

25 Kristin Ljungkvist, “The Military-Strategic Rationality of Hybrid War-
fare: Everyday Total Defence Under Strategic Non-Peace in the Case of Sweden,”
European Journal of International Security, nr 9 (2024): 533-552.

26 Staskiewicz, Obrona narodowa w XXI wieku, 208.

27 KajaKarlson, Andreas Paraskevopoulos i Adam Dudas, Potencjat przemystowy
NATO na miare przyszlosci - jak decyzje podjete na szczycie NATO w Hadze wzmoc-
nig przemyst obronny paristw cztonkowskich Sojuszu, 26.06.2025, https://www.nato.
int/docu/review/pl/articles/2025/06/26/potencja-przemysowy-nato-na-miare-
przyszosci-jak-decyzje-podjete-na-szczycie-nato-w-hadze-wzmocnia-przemys-
obronny-panstw-czonkowskich-sojuszu/index.html [dostep: 13.07.2025].

28 Rongved, A Multiverse, 1-2.


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
https://www.act.nato.int/article/mdo-in-nato-explained/
https://www.act.nato.int/article/mdo-in-nato-explained/
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2025/06/26/potencja-przemysowy-nato-na-miare-przyszosci-jak-decyzje-podjete-na-szczycie-nato-w-hadze-wzmocnia-przemys-obronny-panstw-czonkowskich-sojuszu/index.html
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2025/06/26/potencja-przemysowy-nato-na-miare-przyszosci-jak-decyzje-podjete-na-szczycie-nato-w-hadze-wzmocnia-przemys-obronny-panstw-czonkowskich-sojuszu/index.html
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2025/06/26/potencja-przemysowy-nato-na-miare-przyszosci-jak-decyzje-podjete-na-szczycie-nato-w-hadze-wzmocnia-przemys-obronny-panstw-czonkowskich-sojuszu/index.html
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2025/06/26/potencja-przemysowy-nato-na-miare-przyszosci-jak-decyzje-podjete-na-szczycie-nato-w-hadze-wzmocnia-przemys-obronny-panstw-czonkowskich-sojuszu/index.html
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spoleczeristwach, w tym prywatyzacji wczeéniej pafistwowych elemen-
téw, takich jak infrastruktura i logistyka, rosnacej cyfryzacji, rozkwitu
mediéw spotecznosciowych, narazenia na zagrozenia hybrydowe i operacje
w szarej strefie oraz globalizacji, ktéra obejmuje poleganie na globalnych
taiicuchach dostaw.

Zmodernizowane, najnowsze koncepcje obrony totalnej to na nowo ozy-
wione, ale znacznie zmienione wersje koncepcji zimnowojennych. Czesto
wieksza uwage poswieca sie w nich bezpieczenstwu spotecznemu. Pod-
stawowg cecha nowej koncepcji obrony totalnej jest to, ze spoteczenstwo
obywatelskie i sektor wojskowy wspdtpracuja, aby stawié czota agresorowi,
a odbywa sie to przez wykorzystanie wszystkich zasobéw narodu, w tym
rzadu, krajowego prywatnego biznesu, jednostki i - co jest szczegdlnie
nowe w poréwnaniu z tradycyjnym rozumieniem obrony totalnej - zobo-
wigzan sojusznikéw!*”),

4

4.1. Powszechny obowigzek obrony

Szwedzki model obrony totalnej

Szwedzi zobowigzani sa do obrony Ojczyzny na podstawie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony (Lag (1994:1809) om totalférsvars-
plikt)°l. Powszechny obowigzek obrony dotyczy kazdego obywatela
Szwecji od poczatku roku kalendarzowego, w ktérym konczy 16 lat, do
roku, w ktérym koniczy 70 lat. Interesujagce w modelu szwedzkim jest
to, ze obowiazek ten dotyczy nie tylko Szwedéw, ale réwniez obywateli
innych panstw, jesli mieszkajg w Szwecji®". Warto w tym miejscu dodaé,
ze rzad Szwecji w styczniu 2025 r. oglosit plan intensyfikacji przekazy-
wania obcokrajowcom informacji o obowigzkach wynikajacych z ustawy
o powszechnym obowigzku obrony i aktualnie s one podawane m.in.

29 Tbidem.

30 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

31 Rozdzial1, § 2; Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Akt (1994:1809) ustawa
o powszechnym obowiazku obrony.
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w ramach obowigzkowego kursu integracyjnego dla imigrantéw organi-
zowanego przez gminy'*..

Powszechny obowigzek obrony (szw. totalférsvarsplikt) jest pelniony
jako:

a. stuzba wojskowa (szw. virnplikt);
stuzba cywilna (szw. civilplikt);

c. stuzba publiczna/ §wiadczenie ustug publicznych (szw. allmdn
tiansteplikt)©®*,

Obowiazek odbycia stuzby wojskowej dotyczy wylacznie obywateli
Szwecji i obowigzuje od poczatku roku kalendarzowego, w ktérym osoba
zobowigzana do obrony powszechnej koniczy 19 lat, do konica roku kalenda-
rzowego, w ktérym koriczy 47 lat™*). Pobér do wojska odbywa sie w Sitach
Zbrojnych i zawsze rozpoczyna sie od szkolenia podstawowego (szw. grun-
dutbildning), chyba ze osoba powotana do wojska ukoriczyta juz inne réw-
nowazne szkolenie lub stuzbe wojskowa™*..

Stuzba cywilna to dzialania wykonywane w ramach realizacji obrony
totalnej (powszechnej), w szczegétach okreélanych przez rzad. Stuzba
cywilna, zgodnie ze swoim zatozeniem, nie obejmuje dziatan zwigzanych
z faktycznymi obowigzkami bojowymi (nie jest to stuzba wojskowa), z wyjat-
kiem zadan porzadkowych i ochronnych. Obecnie obowigzek stuzby cywil-
nej jest zawieszony, ale nadal zapisany w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony. W okresie jej stosowania osoby objete tym obowigzkiem mogty
m.in. po ukoniczeniu odpowiedniego szkolenia stuzy¢ w strazy pozarnej.

Warto réwniez dodaé, ze osoba odbywajaca stuzbe wojskowa lub cywilna
jest obowiagzana do przestrzegania ograniczen zwiazanych ze swoboda

32 Joanna Potocka, Szwecja: Obowigzek obrony kraju takze dla imigrantéw, https://
www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-szwecja-obowiazek-obrony-kraju-takze-dla-
imigrantow,nld,7272768 [dostep: 23.07.2025].

33 Rozdziali, § 3, pkt 3. Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Akt (1994:1809)
ustawa o powszechnym obowigzku obrony ze zm.: zmiany na podstawie ustawa
(2010:447.) zmieniajaca ustawe (1994:1809) o catkowitych obowigzkach obronnych/
Lag (2010:447) om &ndring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

34 Rozdziali, §5, Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Akt (1994:1809) ustawa
o powszechnym obowigzku obrony ze zm.: zmiany na podstawie Ustawa (2010:447.)
zmieniajgca ustawe (1994:1809) o catkowitych obowigzkach obronnych/Lag
(2010:447) om &ndring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

35 Rozdzial1, §5, Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Akt (1994:1809) ustawa
o powszechnym obowiazku obrony.
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przemieszczania sie (przemieszczania sie w obrebie kraju, jak réwniez
w kwestii opuszczania kraju), jak i tych dotyczacych innych wolnosci
osobistych w zakresie, w jakim wymaga tego petniona stuzba!*®’.

Stuzba wojskowa i stuzba cywilna obejmuja nastepujace formy zaan-
gazowania:

1. szkolenie podstawowe (szw. grundutbildning) - przygotowanie
wstepne do pelnienia stuzby;

2. szkolenie uzupelniajace (szw. repetitionsutbildning) - odéwiezenie
wiedzy i umiejetnosci wymaganych na danym stanowisku;

3. stuzba w gotowosci/ stuzba ratownicza (szw. beredskapstjinstgéring) -
wykonywanie zadan w ramach podwyzszonej gotowosci operacyjnej;

4. shuzba w czasie wojny (szw. krigstjinstgoring) - aktywne uczestnic-
two w dziataniach obronnych w warunkach konfliktu zbrojnego.

W czasie pokoju stuzba wojskowa i stuzba cywilna rozumiane sg jako
przejscie kwalifikacji wojskowej, szkolenia podstawowego oraz szkolenia
uzupelniajacego, za$ beredskapstjinstgdring i krigstjinstgoring sa pelnione
w stanach podwyzszonej gotowosci.

Stuzba publiczna to tak zwane obowigzki powszechne stosowane w sta-
nach podwyzszonej gotowosci (szw. allmdn tjdnsteplikt som bara gdller vid
hojd beredskap). W czasie pokoju te obowigzki nie maja zastosowania, jednak
w przypadku podwyzszenia poziomu gotowoéci narodowej (czyli np. zagro-
zenia wojna lub w czasie wojny) kazda osoba zdolna do pracy moze zostaé
zobowigzana przez panstwo do wykonywania okreslonych zadan na rzecz
obrony kraju”®”. Nie sg to tylko obowigzki zwigzane z dziataniami militar-
nymi - moze to by¢ np. praca w kluczowych resortach, jak np. w stuzbie
zdrowia, transporcie, energetyce i administracji.

~Podwyzszona gotowo$¢” oznacza stan pogotowia w postaci gotowosci
wzmocnionej i najwyzszej gotowosci. Gdy Szwecja znajduje sie w stanie
wojny, wprowadzany jest stan najwyzszej gotowosci. W czasie najwyzszej
gotowosci obrona totalna obejmuje calo$¢ dziatalnosci paiistwowej i spo-
tecznej, ktéra musi by¢ wéwczas kontynuowana. Celem obrony totalnej jest

36 Rozdzials, §1, Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Akt (1994:1809) ustawa
o powszechnym obowigzku obrony.

37 Rozdzial 3, § 12-15, Lag (1994:1809) om totalfrsvarsplikt. Akt (1994:1809)
ustawa o powszechnym obowigzku obrony.
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umozliwienie calemu narodowi skoncentrowania sit na jednym wspdlnym
celu - obronie kraju.

Obowiazek stuzby w gotowosci (szw. beredskapstjinstgéring), stuzby
wojskowej (szw. krigstjinstgéring) i stuzby publicznej (szw. allmdn tjdnste-
plikt) jest pelniony w stanach podwyzszonej gotowosci. Takie rozwigzanie
zapewnia funkcjonowanie panistwa, w tym bezpieczenstwo przedsiebior-
céw i utrzymania pracy przez pracownikéw. Te obowigzki to nie tylko
zapewnienie cigglosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej (elek-
trownie, szpitale, wodociagi itd.), ale réwniez innych branz (sklepy, pie-
karnie, zaktady przemystowe).

Aby zapewnié, ze obywatele (i inne osoby mieszkajace w Szwecji zobo-
wigzane do obrony powszechnej na podstawie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony) wiedzg, jakie obowigzki beda zobligowani wykonywaé
w stanie podwyzszonej gotowosci, informuje sie ich o spersonalizowanych
przydziatach. Sa to tak zwane przydzialy wojenne (szw. krigsplacering),
czyli administracyjne narzedzia pozwalajace ustalié¢, gdzie doktadnie kto$
ma przebywac i pracowaé podczas wojny. Przydziatem takim moze by¢ np.
obowiazek stawienia sie w miejscu pracy, wynikajacy z powszechnego
obowigzku pracy w stanie podwyzszonej gotowosci obronnej pafistwa
(szw. allmdn tjinsteplikt). Obowiazek ten oznacza, ze dana osoba konty-
nuuje swoja prace réwniez w czasie wojny. Zdarza sie jednak, ze osoba ta
ma za zadanie zastapi¢ kogo$, kto zostat powotany do innej formy stuzby
w ramach obrony powszechnej (czyli osobe, ktéra np. ma w tym czasie stu-
zyé w armii). Kazda organizacja w Szwecji (instytucja paristwowa, a takze
firmy prywatne dzialajace w obszarach kluczowych dla funkcjonowania
paristwa) ma obowigzek przypisaé wojennie wlasny personel. Sposéb,
w jaki sie to odbywa, moze sie jednak réznié w zaleznosci od organizacji.
Najpierw konieczna jest dokladna analiza, ktéra wykaze, bez ktérych
pracownikéw organizacja nie moze funkcjonowaé, co pozwala zidentyfi-
kowacé osoby, ktére musza zostaé przypisane wojennie. Pracownicy, ktérzy
nie zostang przypisani do zadan wojennych w macierzystej organizacji,
moga zostaé przypisani w innych miejscach pracy do wykonywania stuzby
publicznej. Nalezy réwniez dodaé, ze w wielu organizacjach pracuja osoby,
ktére po odbyciu stuzby zasadniczej otrzymaly przydzial wojenny w Sitach
Zbrojnych. Jesli ich rola w organizacji nie jest kluczowa, zachowuja one
swoéj przydzial w Sitach Zbrojnych, natomiast w przypadku gdy sa to osoby
kluczowe dla organizacji, wtedy wspdlnie z Sitami Zbrojnymi podejmo-
wana jest decyzja na temat ostatecznego przydziatu na czas podwyzszonej
gotowosci.
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Warto réwniez dodaé, ze aktualnie wiele podmiotéw w Szwecji ma juz
zbudowane cywilne struktury kryzysowe, jednak paniistwo jest §wiadome,
ze w warunkach wojennych potrzebna jest funkcjonalna organizacja na
czas wojny, ktéra m.in. umozliwi szybkie przestawienie sie na tryb wojenny.
Struktura na czas kryzysu musi zatem zosta¢ dostosowana do dodatkowych
wymagan i zadan, ktére moga pojawié sie w czasie wojny, szczegdlnie ze
organizacja na czas wojny musi by¢ zdolna do dziatania przez czas dluzszy
niz zwykta struktura kryzysowa*®l,

4.2. Wspétpraca z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego

Jak wskazuja eksperci ds. bezpieczenistwa narodowego, systemy obrony
totalnej opieraja sie na zdolnoéci do tworzenia i utrzymywania zlozo-
nych ,sieci bezpieczenistwa”**, opartych na ,strukturach wspétpracy”*’),
obejmujacych podmioty z réznych $rodowisk i ze wszystkich pozioméw
i sektoréw, tj. publiczne i prywatne, cywilne i wojskowe, a takze lokalne,
krajowe i miedzynarodowe*.

W Szwecji funkcjonuje 18 organizacji operujacych w obszarze bez-
pieczenstwa i obronnos$ci panstwa. Sa to Frivilliga forsvarsorganisatio-
ner - wolontariackie organizacje proobronne. Ich dzialalno$é¢ reguluje
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie dobrowolnych
dziatan obronnych!*?. W zataczniku do tego rozporzadzenia wskazana

jest réwniez lista tych organizacji'*®l. Zakres ich dziatalnoéci jest bardzo

38 Informacje pozyskane podczas konsultacji i wywiadéw eksperckich
w Uppsala University oraz z notatek otrzymanych droga mailowg od profesora
Claesa Levinssona.

39 Chad Whelan, Networks and National Security: Dynamics, Effectiveness and
Organisation (London: Routledge, 2016).

40 Madeleine McNamara (2012), “Starting to Untangle the Web of Cooperation,
Coordination and Collaboration: A Framework for Public Managers,” International
Journal of Public Administration 35, nr 6 (2012): 389-401.

41 Joakim Berndtsson, Anne Roelsgaard Obling i Ase Gilje @stensen, “Busi-
ness-Military Relations and Collaborative Total Defence in Scandinavia,” w Total
Defence Forces in the Twenty-First Century, red. Joakim Berndtsson, Irina Goldenberg
i Stéfanie von Hlatky (Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2023), 397-420.

42 Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

43 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-1994524-om-frivillig_sfs-1994-524/ [dostep:
16.07.2025].
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szeroki, a ponizej scharakteryzowano tylko kilka organizacji wskazanych
w rozporzadzeniu:

= Szwedzka Niebieska Gwiazda (szw. Svenska Bld Stjidrnan) - jej dzia-
talnos¢ skupia sie gtéwnie na ochronie i opiece nad zwierzetami
w sytuacjach kryzysowych, tj. edukacji w zakresie zdrowia i pro-
filaktyki choréb wsréd zwierzat hodowlanych, udziale w akcjach
pomocowych, np. podczas powodzi, epidemii zwierzat, ewakuacji
rolnictwal**;

» Szwedzki Korpus Kobiet (szw. Svenska Lottakdren) - celem tej or-
ganizacji jest szkolenie i przygotowanie kobiet do wsparcia pan-
stwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny, zaréwno w strukturach
militarnych, jak i cywilnych; organizacja promuje gotowo$¢é cywil-
na i edukuje ludnos¢ cywilng w zakresie przygotowan obronnych,
a jej cztonkowie moga zostaé zaangazowani do wspierania wojska
i administracji w czasie réznego rodzaju zagrozen, niekoniecznie
zwigzanych z wojna, np. podczas kryzysu zwigzanego z epidemia
ptasiej grypy (szw. fdgelinfluensa) w Szwecji byli angazowani do
pomocy w logistyce, m.in. przy tworzeniu stref ochronnych i nad-
zorczych wokét ognisk ptasiej grypy™*;

= Ogoélnokrajowa Federacja Ochotniczych Oddzialéw Motocyklowych
(szw. Frivilliga Motorcykelkdrernas Riksférbund) - specjalnos$cia tej
organizacji jest wykorzystanie motocykli i umiejetnosci motocy-
klowych do wsparcia dziatant wojskowych i cywilnych w sytuacjach
kryzysowych; jest czescia cywilno-wojskowej struktury obronnej
Szwecji, a jej zadania zwigzane sg z mobilno$ciag w trudnych warun-
kach (lasy, tereny bez infrastruktury, tereny wiejskie i inne odlegte
od miast), utrzymaniem lacznosci (np. gdy fizyczne sieci s3 znisz-
czone) i gotowoscia do dziatania 24/7, réwniez w czasie wojny lub
zagrozenia hybrydowego™®.

Omawiajgc wspdlprace struktur wojskowych z organizacjami spo-
teczeristwa obywatelskiego, nalezy dodaé, ze zgodnie z najnowszymi
regulacjami czlonkowie organizacji proobronnych, zajmujacy pozycje
decyzyjne, majacy dostep do informacji chronionych (szw. sekretess) lub

44 https://svenskablastjarnan.se/ [dostep: 16.07.2025).
45 https://www.svenskalottakaren.se/ [dostep: 12.06.2025).
46 https://www.fmck.se/ [dostep: 12.06.2025].
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realizujacy zadania o znaczeniu istotnym dla bezpieczenistwa narodowego

(szw. sikerhetskdnslig verksamhet) podlegaja kontroli bezpieczefistwa. Pod-
stawa prawna jest w tym zakresie Sikerhetsskyddslag (2018:585) - ustawa

o ochronie bezpieczenistwa'*” i Sakerhetsskyddsférordning (2021:955) -
rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy'**]. W 2025 r. zmieniono akt
2021:955, wprowadzajac ujednolicone i wzmocnione mechanizmy koor-
dynacji miedzy organami, usprawniono reagowanie na realne zagrozenia

przez lepsza wymiane informacji i mozliwo$¢ przejmowania nadzoru,
atakze zapewniono spéjne i réwnorzedne stosowanie nadzoru nad wszyst-
kimi sektorami bezpieczenstwa. Zmiany te gwarantuja, ze kazda jednostka,
nawet ta o niewielkiej strukturze, podlega regularnemu monitoringowi'*'.

4.3. Wspétpraca miedzynarodowa

Przelomowym momentem w strategicznej polityce bezpieczenistwa Szwecji
bylo wejscie w struktury NATO. Szwecja byta panistwem neutralnym przez
ponad 200 lat, poczawszy od zakoriczenia wojny z Norwegia w 1814 ., az
do formalnego przystapienia do NATO w 2024 1.
Jak zauwaza w swoich rozwazaniach W. Lorenz'**":

Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. zmienita szwedz-
ka percepcje zagrozeni i podwazyla zatozenia pozimnowojennej polityki
obronnej Szwecji. [...] Po agresji na Ukraine Rosja zostata uznana i w Szwecji,
i w Finlandii za paistwo rewizjonistyczne, ktére moze zaatakowa¢ takze
cztonkéw NATO i UE. Szwecja musiata zakladaé, ze w sytuacji agresji na
Finlandie i (lub) panistwa baltyckie w jej interesie bedzie udzielenie im
wsparcia. Bez gwarancji bezpieczeristwa bylaby narazona na grozby ata-
kéw na swoje terytorium, ktére miatyby na celu powstrzymanie jej przed
udzieleniem takiej pomocy.

47 Sgkerhetsskyddslag (2018:585) - ustawa o ochronie bezpieczenistwa.

48 Sikerhetsskyddsférordning (2021:955) - rozporzadzenie Departamentu
Sprawiedliwo$ci w sprawie bezpieczenstwa.

49 Forordning (2025:740) om dndring i sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) -
rozporzadzenie (2025:740) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ochrony bez-
pieczenistwa (2021:955).

50 Wojciech Lorenz, Szwecja zostata cztonkiem NATO, Komentarz PISM nr12/2024,
11.04.2024, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, https://www.pism.pl/pub-
likacje/szwecja-zostala-czlonkiem-nato [dostep: 1.05.2025].


https://www.pism.pl/publikacje/szwecja-zostala-czlonkiem-nato
https://www.pism.pl/publikacje/szwecja-zostala-czlonkiem-nato

Urszula Staskiewicz | Odpowied? legislacyjna i strategiczna Szwecji na nowa rzeczywistosé... 417

Szwecja dotaczyla do NATO 7 marca 2024 r., po zlozeniu dokumentéw
akcesyjnych w USA. Zostala wtedy 32. cztonkiem Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. W dniu 11 marca 2024 r. przed kwaterg giéwna
NATO w Brukseli zostata podniesiona flaga Krélestwa Szwecji, co dopelnito
wszelkich formalno$ci zwigzanych z dotaczeniem tego panistwa do Sojuszu.

Wspbtpraca z sojusznikami to element nowej strategii bezpieczen-
stwa Szwecji, zatwierdzonej w 2024 r.*) W przedmowie do strategii pre-
mier Szwecji jasno wyrazit stanowisko paiistwa w kwestii bezpieczenstwa:

zyjemy w zupelnie innych czasach niz wtedy, gdy w 2017 r. ogloszono po-
przednia strategie bezpieczenistwa narodowego. Dotyczy to nie tylko Szwecji
lecz réwniez Europy i catego $wiata. Sa dwa oczywiste zagrozenia, ktére
wplywaja na nasze wybory w zakresie bezpieczeristwa i wolno$ci Szwe-
cji. Pierwszym jest wojna. Drugim - przestepczo$¢. Gdy Rosja rozpoczela
pelnoskalowa inwazje na Ukraine, Szwecja - podobnie jak wiele innych
panstw - obudzila sie w nowej rzeczywisto$ci bezpieczeristwa. Obecnie sto-
imy w obliczu najpowazniejszej sytuacji bezpieczenistwa od czaséw II wojny
$wiatowej. Powrét polityki wielkich mocarstw, widoczny w dziataniach sze-
regu pafistw autorytarnych, zagraza porzadkowi §wiatowemu, ktéry przez
dekady zapewniatl pokéj i dobrobyt. Jednoczesénie, w cieniu tych wydarzen,
pojawila sie zorganizowana przestepczo$¢, ktéra stanowi systemowe zagro-
zenie [...]. Wspieramy Ukraine wspélnie z naszymi sojusznikami, zaréwno
z Unii Europejskiej, jak i z NATO. Po ponad 200 latach nieuczestniczenia
w sojuszach wojskowych, Szwecja od 7 marca 2024 r. stala sie czescig za-
chodniej wspdlnoty obronnej. Dzieki temu jeste$my bezpieczniejsi, a jed-
noczeé$nie wzmacniamy obrone kolektywna Zachodu. Jako cztonek NATO,
Szwecja wrécita do domu®?.,

Interesujace sa takze dane statystyczne dotyczace poparcia dla czton-
kostwa NATO w spoteczenistwie szwedzkim. Jak wynika z badan, poparcie
dla zacie$niania wspdtpracy z NATO znacznie wzrosto po agresji Fede-
racji Rosyjskiej na teren Ukrainy: w marcu 2022 r. poparcie to wynosito
ponad 51%, w kwietniu notowano juz 57% poparcia'®*), natomiast w lipcu

51 Strategia bezpieczeristwa narodowego Szwecji, National Security Strategy, Gov-
ernment Offices of Sweden, Prime Minister’s Office, https://www.government.se/
information-material/2024/07/national-security-strategy/ [dostep: 1.05.2025].

52 Ibidem.

53 https://dorzeczy.pl/sondaz/291316/sondaz-57-proc-szwedow-chce-wejscia-
do-nato.html [dostep: 23.07.2025].
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2022 r. wynosilo juz ponad 60% (dla poréwnania, w 2012 r. poparcie oscy-
lowato wokét 20%'°*, a w 2014 1., po aneksji Krymu, wzrosto do okoto 30% -
dane réznily sie o kilka stopni procentowych, w zalezno$ci od osrodka
badawczego®*).

Podsumowanie

5

Gléwna przyczyna zmiany w polityce obronnej Szwecji, a szczegélnie
powodem decyzji o dotaczeniu Szwecji do NATO, byta sytuacja miedzy-
narodowa oraz nowe sposoby prowadzenia wojen. Aktualnie bowiem
panistwa obawiaja sie nie tylko wojen konwencjonalnych, ale réwniez
wojen w cyberprzestrzeni oraz wojen hybrydowych. Te nowe zagroze-
nia wymuszaja poniekad nowe podejscie panstw do kwestii obronnosci.
W kontekscie Szwecji oznacza to zaktualizowanie i rozwiniecie struktur
obrony powszechnej oraz zintensyfikowanie wspétpracy miedzynarodowe;j.
Jak wskazano w Strategii bezpieczenistwa narodowego Szwecji:

Modernizacja systemu obrony totalnej postepuje nieprzerwanie. W wie-
lu obszarach spoleczenistwa istnieje juz gleboka §wiadomo$¢ potrzeby
zwiekszania odpornosci - §wiadomosé, ktérg nalezy dalej upowszechniaé
i poglebiaé. Tylko w ten sposéb mozemy naprawde zbudowaé gotowos$c¢.
Wprowadzamy zmiane paradygmatu w walce z przestepczoscia zorgani-
zowang. Zaostrzamy kary, znaczaco zwiekszamy zasoby systemu wymia-
ru sprawiedliwoséci i wyposazamy organy Scigania w bardziej skuteczne
narzedzia. [...] Réwnoczesnie nadal wzmacniamy szwedzka gospodarke
i konkurencyjnosé¢ szwedzkich przedsiebiorstw. To fundament naszego
dobrobytu oraz inwestycji, ktére musimy dzi$ podejmowac. Kiedy sity we-
wnetrzne i zewnetrzne, ktdére chcg zaszkodzié¢ Szwecji, mobilizuja sie, to
wtedy wilasnie wszystkie sity dobra musza zrobié to samo. A jest nas wielu,
pelnych zapatu i determinacji. Rzad wypelni swoje zadanie. Instytucje pan-
stwowe, regiony i gminy réwniez. Razem ze spoteczenistwem obywatelskim,

54 https://www.thelocal.se/20150520/nearly-one-third-of-swedes-want-to-
join-nato [dostep: 23.07.2025].

55 https://en.wikipedia.org/wiki/Sweden%E2%80%93NATO_relations?utm_
source=chatgpt.com#cite_note-local_SOM-28 [dostep: 23.07.2025].
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sektorem prywatnym i kazdym obywatelem z osobna sprawimy, ze Szwecja
stanie sie bardziej wolna i bezpieczniejsza'®.

Obrona totalna nie jest nowa koncepcja Szwecji. Byta tam wprowadzona
w potowie XX wieku jako odpowiedZ na zagrozenie zimnowojenne i na
skutek polityki neutralnosci Szwecji. Jednakze przygotowanie na wypa-
dek stanu podwyzszonej gotowosci obronnej paristwa i na wypadek wojny
zostalo w duzej mierze zarzucone na poczatku XXI wieku. Sity Zbrojne
zostaly wtedy zreorganizowane, a obrona cywilna zmodernizowana na
rzecz dziatan w zakresie gotowosci kryzysowej. Szwedzcy aktorzy cywilni
nie zaprzestali wiec prac nad gotowoscia, ale zmienili kierunek - z wojny
na pokéj. Aktualnie za§ modernizacja systemu obrony totalnej jest pro-
wadzona w kierunku przywrécenia gotowosci obronnej i rozbudowania
systemu obrony powszechne;j.

Jak wskazal K. Ljungkvist®”), obrona totalna/powszechna byta dotad
strategicznym wyborem parnstw mniejszych, ale coraz powszechniejsze
w UE i NATO staje sie podejscie polegajace na rozwijaniu calo$ciowej stra-
tegii obejmujacej cale spoteczenistwo w celu przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym. W przypadku Szwecji ta nowa racjonalno$é¢ generuje pilng
potrzebe obrony totalnej w zyciu codziennym, ktéra wykracza poza tra-
dycyjne rozumienie przygotowania na wojne.

Podsumowujac, wspélczesne zagrozenia wymagaja wspdtczesnego
podejscia. I tak jak wojna nie jest juz kojarzona tylko z dziataniami kinetycz-
nymi, tak i obrona totalna/powszechna nie moze ogranicza¢ sie wyltacznie
do struktur wojskowych - musi obejmowa¢ kazdy wymiar funkcjonowa-
nia panistwa i spoleczenstwa, od cyberbezpieczenistwa, przez odpornosé
informacyjna, po $wiadomos¢ obywatelska. W obliczu rozmytych gra-
nic miedzy wojna a pokojem gotowo$¢ staje sie¢ stanem permanentnym,
a bezpieczenstwo - wspdlna odpowiedzialnoécig. I wlasnie w tym kie-
runku ewoluuje system obrony totalnej Szwecji. Wyniki podjetych analiz
prawnodogmatycznych wskazuja, ze zaréwno szwedzcy decydenci, jak
i szwedzkie spoleczenistwo rozumieja i akceptuja fakt, ze aby sprostaé
wyzwaniom i przeciwdzialaé¢ zagrozeniom, nalezy aktywowa¢ wszelkie
elementy systemu obronnego, tj. cze$¢ militarng, jak i niemilitarng, a zatem,
aby utrzyma¢ odpowiednio wysoki poziom bezpieczenistwa narodowego,
istnieje potrzeba przygotowania obronnego catej sity narodowe;.

56 Strategia bezpieczeristwa narodowego Szwecji.
57 Kristin Ljungkvist, The Military-Strategic Rationality, 533-552.
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