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Abstract

The Council of Ministers is one of the bodies of the executive power, with
jurisdiction over matters of state security. It performs tasks in this field ei-
ther independently or in cooperation with the President of the Republic of
Poland. It is obliged to ensure both internal and external security of the state,
for which it also bears responsibility. As external security involves, to a large
extent, military threats, the powers vested in the Council of Ministers also
refer to the sphere of the state’s defence system. Defence tasks are of strate-
gic importance not only for the proper functioning of the state but also for
its existence. Armed conflicts can lead to the loss of independence or part of
the state’s territory. Therefore, defence policy should be a priority among the
policies established and implemented by the public authorities, including
the Council of Ministers. It is, on the one hand, a collegial body as a whole.
On the other hand, it consists of single-member bodies which also have the
jurisdiction over military security (including the Prime Minister and the Min-
ister of Defence). This strengthens its legal and constitutional standing in the
sphere of state security, in the context of current or potential military threats.
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1 Wstep

W Polsce przyjety jest parlamentarno-gabinetowy system rzadéw. W ramach
tego systemu istnieje dualistyczna egzekutywa, gdzie obok Prezydenta RP,
majacego dos¢ ograniczony zakres uprawnienn w sferze administracji
publicznej, ale stabilizujacego z ramienia wladzy wykonawczej pozostate
wiadze w uktadzie ustrojowym, funkcjonuje réwniez organ kolegialny,
jakim jest Rada Ministréw, ktdrej przystuguje domniemanie wlasciwosci
rzeczowej w przedmiocie wykonywania uprawnieni egzekutywy'.

Pozycje Rady Ministréw w sferze bezpieczenstwa panstwa wyznacza
szereg przepiséw réznej rangi, niemniej jednak podstawowym aktem
prawnym determinujacym jej status jako organu witasciwego w zakresie
bezpieczenistwa jest Konstytucja RP'?, ktéra ogélnie okresla jej zadania
w tej dziedzinie. Srodowisko bezpieczenistwa jest na tyle wazne z punktu
widzenia strategicznej polityki panistwa i jego normalnego funkcjonowania,
ze zadania majace na celu przeciwdziataé zagrozeniom (w tym militarnym)
sa realizowane przez organy administracji publicznej, zaréwno szczebla
krajowego, jak i w terenie. Wéréd tych organéw szczegélne miejsce zajmuje
Rada Ministréw, ktéra w stosunku do administracji rzadowej petni funkcje
nadrzedng - kieruje ta administracja, ustalajac przy tym priorytety jej
dziatania.

Rada Ministréw, o czym stanowi art. 146 ust. 1-2 Konstytucji RP, prowadzi
polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, to do niej
naleza sprawy polityki paniistwa niezastrzezone dla innych organéw pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego. W ramach prowadzonej przez Rade
Ministréw polityki wewnetrznej i zagranicznej RP mieszcza sie réwniez
sprawy bezpieczenstwa panstwa determinowane tez zagrozeniami o cha-
rakterze militarnym, majace istotne znaczenie ze wzgledu na konieczno$é
ochrony niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Fakt, ze do Rady Ministréw naleza sprawy polityki panistwa, ktére nie
zostaly zastrzezone na rzecz innych organéw, oznacza, ze w przypadku
watpliwosci kompetencyjnych sprawy rozstrzyga sie zgodnie z ta zasada
domniemania wtasciwo$ci. W zwigzku z czym, jezeli okreslone sprawy nie
zostaly przyznane konkretnym organom, to zasada ta przemawia wowczas

1 Jarostaw Dobkowski, Mirostaw Karpiuk, Pawel Romaniuk i Piotr Sitniewski,
Prawo administracyjne (Olsztyn: UWM, 2024), 159.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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za tym, ze to wladnie Rada Ministréw jest organem wlasciwym do podjecia
okreslonego dziatania'!.

Rada Ministréw na podstawie art. 146 ust. 4 pkt 7-8 Konstytucji RP
zapewnia bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny,
jak réwniez bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. W przypadku bezpie-
czenstwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego panstwa dzialania Rady
Ministréw moga by¢ tez wymuszane zagrozeniami militarnymi, z tym ze
jednak dzialania o charakterze militarnym beda przewaznie zewnetrz-
nym zrédlem zagrozenia (ale nie zawsze), w zwigzku z czym bedg przede
wszystkim godzilty w bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego paistwa stanowi trady-
cyjng kompetencje wladzy wykonawczej, ktéra obejmuje nie tylko zapew-
nienie bezpieczenistwa obywateli i tym samym gwarancje pewno$ci ich
bytu, ale réwniez umozliwia wtasciwe funkcjonowanie panstwa i jego
instytucji. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczeristwo panstwa przejawia sie
takze w obowigzku planowania odpowiednich $rodkéw finansowych nie-
zbednych do zapewnienia bezpieczeristwal*.. Bezpieczefistwo zewnetrzne
jest osiaggane przez prowadzenie odpowiedniej polityki panistwa, ktéra
obejmuje nie tylko dziatania o charakterze wewnetrznym, zwigzane
z obronno$cig panstwa, ale réwniez prowadzenie polityki zagranicznej
ukierunkowanej na eliminowanie grozby obcej agresji®..

Rada Ministréw, wykonujac konstytucyjne oraz ustawowe zadania
i kompetencje, rozpatruje sprawy i podejmuje rozstrzygniecia na posie-
dzeniach, przy czym moze tez rozstrzyga¢ poszczegélne sprawy w drodze
korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk (droga obiegowsa)™®. Taki tryb
pracy dotyczy catej dziatalno$ci Rady Ministréw, a zatem réwniez spraw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa.

Czlonkowie Rady Ministréw zobowiazani zostali, aby w swoim dziata-
niu kierowaé sig interesem publicznym!”, ktérym jest tez bezpieczeristwo.

3 Wojciech Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (War-
szawa: Lex a Wolters Kluwer business, LEX/el., 2013), art. 146.

4 Bogustaw Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz (War-
szawa: C.H. Beck, 2009), 701-703.

5 Ryszard Balicki, w Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
Monika Haczkowska (Warszawa: LexisNexis, LEX/el., 2014), art. 146.

6 Art.2ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz.U. z2024r.,
poz. 1050 ze zm.).

7 §7uchwaly nrigo Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréw (t.j. M.P. z 2024 r., poz. 806).
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Bezpieczenstwo nalezy zatem rozpatrywac takze przez pryzmat interesu
publicznego, poniewaz jego zapewnienie lezy nie tylko w interesie spo-
tecznym, ale réwniez w interesie panistwa jako podmiotu publicznego.
Celem artykutu jest okreslenie statusu prawno-ustrojowego Rady Mini-
stréw w sferze bezpieczenistwa panistwa. Punktem odniesienia dla okresle-
nia tego statusu s zagrozenia militarne, ktére znaczaco moga wplywaé na
bezpieczenistwo panstwa, pozwalajace mu na realizacje misji publiczne;j.
W zwigzku z tak okre§lonym celem konieczne byto ustalenie probleméw
badawczych pozwalajacych na dokonanie analizy tego statusu. Wyrazaja je
nastepujace pytania, w tym pytanie stanowiace gtéwny problem badawczy,
odnoszace sie wprost do celu badan, a mianowicie: Jaki jest status prawno-
-ustrojowy Rady Ministréw w sferze bezpieczenistwa militarnego?; pro-
blemy szczegdtowe obejmuja kwestie wynikajace z nastepujacych pytan:
Jakie zadania i kompetencje zostaty przyznane Radzie Ministréw w zakre-
sie obronnosci? W jakich sytuacjach Rada Ministréw dziata samodzielnie,
akiedy przeciwdziata zagrozeniom militarnym w ramach wspétdziatania?
Warto byloby w tym miejscu postawi¢ réwniez teze, ze Rada Ministréw,
jako naczelny organ administracji rzadowej, pelni wazng role w sferze
bezpieczenistwa militarnego, majac bardzo duzy wptyw na ksztaltowanie
polityki obronnej Polski. Podstawowg metoda badawcza wykorzystang
w artykule jest metoda dogmatyczno-prawna. Umozliwia ona krytyke
obowigzujacego prawa i formutowanie odpowiednich wnioskéw!™®.

2 | zadania Rady Ministréw a zagrozenia
o charakterze militarnym

W art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji RP wskazuje sie, ze Rada Ministréw
sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla
corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej.
Rada Ministréw pelni zatem funkcje kierowniczg w stosunku do dziatan
podejmowanych w sferze obronnoéci panistwa. Kierownictwo to ma jednak
charakter ogélny, nie wynika z tego przepisu, jakie konkretne dziatania

8 Pawel Szczesdniak, Zgrupowania solidarnosciowe bankéw spétdzielczych. Kon-
strukcja normatywna (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 16.
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Rada Ministréw ma w tym zakresie podejmowacé. Przyznanie art. 146 ust. 4
pkt 11 Konstytucji RP ogélnego kierownictwa Radzie Ministréw nie ozna-
cza, ze inne organy nie beda mogly réwniez pelnié¢ funkeji kierowniczych
w obszarze obronno$ci paiistwa, gdyz nie ma ona w tym zakresie wylaczno-
Sci, przy czym wazna tutaj bedzie koordynacja dziatan o takim charakterze.

Zapewnianie bezpieczenistwa zewnetrznego panstwa, jak réwniez spra-
wowanie ogélnego kierownictwa w przedmiocie obronnosci kraju przez
Rade Ministréw polega na:

1.
2.

opracowywaniu projektéw strategii bezpieczenstwa narodowego;
planowaniu, a takze realizacji przygotowan obronnych panstwa,
co ma zapewni¢ jego funkcjonowanie w przypadku zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym planowaniu
przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych
na rzecz Sit Zbrojnych RP czy wojsk sojuszniczych;
przygotowywaniu systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, w tym takze obrong panstwa, a takze tworzeniu warun-
kéw funkcjonowania organéw wiadzy publicznej na stanowiskach
kierowania;

utrzymywaniu staltej gotowosci obronnej panistwa, wnioskowaniu
do Prezydenta RP o jej podwyzszanie w przypadku zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenistwa oraz w czasie wojny, jak réwniez o jej
obnizanie stosownie do zmniejszania sie stopnia zagrozenia;
okreslaniu obiektéw szczegélnie waznych dla bezpieczenstwa lub
obronno$ci panstwa, jak i przygotowywaniu oraz prowadzeniu
szczegblnej ochrony tych obiektéow;

przygotowaniu na potrzeby obronne pafstwa czy utrzymywaniu
w statej gotowosci jednolitych systeméw obserwacji, pomiaréw, ana-
liz, prognozowania oraz powiadamiania;

przygotowaniu systemu statych dyzuréw na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenistwa panstwa oraz wojny;

okre$laniu zasad dotyczacych wykorzystania zasobéw systemu
ochrony zdrowia oraz infrastruktury technicznej paniistwa na po-
trzeby obronne, w tym takze sposobu zabezpieczania przestrzeni
powietrznej, jak tez wéd terytorialnych w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenistwa i w czasie wojny;
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9. zapewnianiu funkcjonowania systemu szkolenia obronnego;
10. prowadzeniu kontroli stanu przygotowan obronnych w paﬁstwie[gl.

Przepis ten ogélnie wskazuje, jakie dziatania Rada Ministréw podejmuje
w zakresie sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci
kraju oraz zapewniania zewnetrznego bezpieczenistwa pafistwa. W przed-
miocie uszczegélowienia tych zadan wydaje ona rozporzadzenia.

Do dodatkowych zadart Rady Ministréw dotyczacych zapewniania
zewnetrznego bezpieczenstwa panistwa oraz sprawowania ogélnego
kierownictwa w sferze obronno$ci panistwa art. 27 ust. 3 u.o.0. zalicza
tez zapewnienie wsparcia przez panstwo-gospodarza, ktére polega na
udzielaniu cywilnej, jak tez wojskowej pomocy wojskom sojuszniczym
i organizacjom miedzynarodowym przebywajacym, wykonujacym zada-
nia na terytorium Polski lub przemieszczajacym sie przez to terytorium,
w przypadku wypetniania zobowigzan miedzynarodowych. Wsparcie
przez pafistwo-gospodarza (HNS) jest realizowane w oparciu o priorytety
obronne i rzeczywiste mozliwosci Polski i obejmuje:

dostawy $rodkéw materiatowych i technicznych;

dostep do infrastruktury i urzadzen;

dostarczanie ustug, wlaczajac ochrone rejonu dziatan;

wsparcie administracyjne i prawne;

inne $wiadczenia mozliwe do zabezpieczenia przez panstwo-
-gospodarza®l.

Vi ph W N

System HNS zapewnia warunki do wywigzywania sie przez Polske
z zobowigzan, ktdre s skutkiem cztonkostwa w NATO, w zakresie plano-
wania oraz realizacji zadan w dziatach administracji rzadowej i przez inne
instytucje paiistwowe wynikajacych z obowigzku paristwa-gospodarza.

 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j.
Dz.U. z 2024 1., poz. 248 ze zm.), dalej: u.0.0. Zobacz takze: Hubert Krélikowski,
w Obrona Ojczyzny. Komentarz, red. Hubert Krélikowski (Warszawa: Wolters Kluwer,
LEX/el., 2023), art. 27.

10 Art. 23a ustawy z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie przez
to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organi-
zacjom miedzynarodowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 807 ze zm.), dalej: u.z.pw.o.

11§13 ust. 2 zarzadzenia nr 24 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
9 czerwca 2023 r. w sprawie funkcjonowania systemu wsparcia przez panstwo-

-gospodarza (HNS) i realizacji celéw NATO dla Rzeczypospolitej Polskiej
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Zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej wydaje Rada Ministréw lub Minister Obrony Narodowej. Wedlug
art. 3 pkt 2 u.z.pw.o. Rada Ministréw zgode taka udziela na czas okreslony
w przypadku:

1. wojsk panstw-stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego, wojsk pozo-
stajacych pod dowédztwem organéw Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego albo wojsk uczestniczacych w szkoleniu w ramach
Partnerstwa dla Pokoju, jezeli okres ich pobytu przekracza trzy mie-
sigce albo jezeli jej przedmiotem jest przedtuzenie pobytu;

2. innych wojsk panstw obcych albo wojsk pozostajacych pod dowédz-
twem organéw organizacji miedzynarodowych, o ile wlasciwe organy
tych paniistw albo organizacji miedzynarodowych uznaja ustawowe
zasady pobytu ich wojsk oraz zloza zobowigzanie, ze ich wojska beda
przestrzegaly prawa polskiego..

Rada Ministréw wnioskuje do Prezydenta RP o uzycie jednostek wojsko-
wych poza granicami pafistwa w celu ich udziatu w konflikcie zbrojnym
lub dla wzmocnienia sit pafistwa albo pafistw sojuszniczych czy tez w celu
przeprowadzenia misji pokojowej. Rada Ministréw podejmuje réwniez
decyzje o pobycie Sit Zbrojnych RP poza granicami paiistwa w celu ich
udzialu w szkoleniach i éwiczeniach wojskowych, jezeli srodki na udziat
w tych przedsiewzieciach nie zostaly uwzglednione w budzecie Minister-
stwa Obrony Narodowe;j ™.,

Rada Ministréw, uwzgledniajac potrzeby obronne Polski, po zasiegnieciu
opinii komisji sejmowej wtasciwej w sprawach obrony panstwa okresla
na podstawie art. 36 u.0.0., w drodze uchwaty, szczegétowe kierunki prze-
budowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, stosownie do zasad

wykonywanych w ramach wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) (Dz.Urz.MRiPS
Z 2023 I., POZ. 24).

12 Art. 3 pkt 2 u.z.pw.o. Zobacz takze: Kamil Laszkiewicz, “Prawne regulacje
pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od wstapienia do
organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,” w Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypo-
spolitej Polskiej. 25 lat cztonkostwa w NATO, red. Katarzyna Chatubiniska-Jentkiewicz,
Krzysztof Gawkowski, Zbigniew Nowak, kukasz Pigtkowski i Krzysztof Wasik
(Gliwice: Helion, 2024), 122.

13 Art.3ust.1pkt1orazart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
pafistwa (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 755 ze zm.).
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planowania obronnego w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego™*..

Ze wzgledu na wage problematyki zawartej w tej uchwale Rady Ministréw
jej tres¢ objeta jest klauzulg niejawnosci.

Na podstawie art. 59 ust. 10 u.0.0. Rada Ministréw moze wprowadzi¢
w przypadku zagrozenia bezpieczenistwa panstwa albo w razie oglosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny obowiazek stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej 0séb, ktére w danym roku kalendarzowym koricza co najmniej
18 lat, trwajacy do korica roku kalendarzowego, w ktérym te osoby konicza
60 lat, uwzgledniajac przy tym potrzeby Sit Zbrojnych RP, zagrozenie
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panistwa oraz wskazujac
granice wieku oséb, ktérych ten obowigzek dotyczy. Obowigzek ten jest
wprowadzany w drodze rozporzadzenia, a zatem aktu powszechnie obo-
wigzujacego, dlatego tez adresaci takiego aktu muszg sie temu obowigz-
kowi podporzadkowaé, co jest zwiazane z zagrozeniem militarnym, a tym
samym z konieczno$cig obrony paristwa. Zasadniczo obowigzek stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej dotyczy oséb, ktére w danym roku kalenda-
rzowym koricza 19 lat.

Zewnetrzne zagrozenie panstwa, w tym o charakterze militarnym, moze
determinowaé wprowadzenie stanu wojennego i tutaj réwniez widoczna
jest rola Rady Ministréw, ktéra wnioskuje do Prezydenta RP o wprowa-
dzenie tego stanu nadzwyczajnego w calym parstwie lub na czesci jego
obszaru. Rada Ministréw w czasie stanu wojennego w szczegdlnosci:

zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa;

2. zarzgdza przejscie na wojenne zasady dziatania organéw wiladzy
publicznej;

3. okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, zasady
dzialania organéw wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dzia-
tant wojennych;

14 Zobacz takze: Malgorzata Czuryk, Wiasciwos¢ Rady Ministréw oraz Prezesa
Rady Ministréw w zakresie obronnosci, bezpieczeristwa i porzqdku publicznego (Olsztyn:
UWM, 2017), 31. Przebudowa i modernizacja Sit Zbrojnych RP powinna réwniez
uwzgledniaé nowe technologie. Wedtug M. Fryca nowe technologie otwieraja przed
sitami zbrojnymi mozliwo$ci pozwalajace na optymalizacje ich funkcjonowania,
w tym na wyksztalcenie sie nowych cech i zdolnosci w sferze rozpoznania, raze-
nia, dowodzenia, wsparcia dziatan, jak réwniez logistycznego ich zabezpieczenia.
Zwazajac na to, aby wykorzystaé te rozwojowa szanse, muszg by¢ otwarte na
zmiany, w tym wdrazanie innowacyjnych rozwiazan; Mariusz Maksymilian Fryc,

“Nowoczesne technologie ksztattujace rozwdj sit zbrojnych i ich operacyjne uzycie
do 2039 roku,” Bezpieczeristwo Narodowe, nr 42 (2023): 183.
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4. moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej w strefie
bezposrednich dziatan wojennych;

5. moze przekazaé organom wojskowym okreslone kompetencje orga-
néw wiadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatari wojennych*.

Szczegélne kompetencje Rada Ministréw posiada w czasie stanu wojen-
nego w strefie bezposrednich dziatant wojennych. Wprowadzone jednak
w tym zakresie przez ustawodawce rozwigzania sg watpliwe konstytu-
cyjnie. Bezpieczenistwo militarne panistwa jest istotng wartoscig, niemniej
jednak musi podlegaé¢ ochronie zgodnie z przepisami konstytucyjnymi,
ktére wprowadzaja pewne ograniczenia. Rada Ministréw m.in. okresla
zasady dziatania organéw wiladzy publicznej w strefie bezposrednich dzia-
tait wojennych, zasady te powinny by¢ jednak okreslone ustawowo, a nie
wprowadzane przez gremium polityczne, jakim jest Rada Ministréw, gdyz
jest to zbyt wazna materia. Moze to godzi¢ w konstytucyjnie gwaranto-
wang samodzielno$¢ organéw wtadzy publicznej. Rada Ministréw moze
zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej, jak tez przekazaé
organom wojskowym okreslone kompetencje organéw wiadzy publicznej
w strefie bezposrednich dziatan wojennych, co dotyczy réwniez organéw
samorzadu terytorialnego. Dzialania takie sa dziatlaniami nadzorczymi,
przy czym Konstytucja RP nie zalicza Rady Ministréw do organéw nadzoru
nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, ktérego organy (stanowiace
oraz organ wykonawczy gminy) wylaniane s w drodze wyboréw.

W zwigzku z faktem, ze Rada Ministréw jest organem wieloosobowym
ize wzgledu na intensywno$¢ i zasieg zagrozenia moze okazac sie, ze w sta-
nie wojennym nie moze ona zebra¢ sie na posiedzenie, a ustawowe obo-
wigzki musza by¢ realizowane, wowczas - jak stanowi art. 11 ust. 2 u.sw. - jej
konstytucyjne kompetencje wykonuje Prezes RM. Umozliwia to nie tylko
wykonywanie okreslonych dziatait w czasie zagrozenia, ale tez pozwala
na szybsze podejmowanie decyzji je neutralizujacych.

Jak wynika z art. 24 ust. 2-3 u.s.w. w czasie stanu wojennego Rada Mini-
stréw, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzié ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela w zakresie:

15 Art.11ust.1ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2091), dalej:
U.SW.
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1. dostepu do towaréw konsumpcyjnych, moze to obejmowac catkowita
badyz tez cze$ciowsa reglamentacje zaopatrzenia ludnosci;

2. swobody uzgadniania cen przez strony umowy, dotyczy¢ to moze
zakazania okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okre-
Slonego rodzaju badz tez nakazania stosowania cen ustalonych na
towary lub ustugi majace podstawowe znaczenie dla kosztéw utrzy-
mania konsumentéw;

3. wolnosci dziatalnosci gospodarczej, dotyczy¢ to moze nakazania
okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
okreslonego rodzaju badz tez ustanowienia obowigzku uzyskania
zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej okreslonego
rodzaju;

4. dostepu do informacji publicznej.

W takim rozporzadzeniu okre$la ona szczegétowy tryb, sposoby, a takze
obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia oraz sto-
sowania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, uwzgledniajac
przy tym w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych i spotecz-
nych ucigzliwo$ci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen. Ogranicze-
nia te musza by¢ zatem proporcjonalne do stopnia zagrozenia, w zwigzku
z czym nie moga by¢ nadmierne i zbyt dtugotrwale, a przy tym musza
realizowac cel, dla jakiego zostaly ustanowione - przeciwdziata¢ zewnetrz-
nemu zagrozeniu panstwa badz niwelowac jego skutki.

Rada Ministréw, na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 1 u.sw., w czasie stanu
wojennego moze: 1) nalozy¢ na osoby fizyczne, a takze na osoby prawne
prowadzace gospodarstwa rolne - obowigzek wykonywania §wiadczen,
ktére polegaja na dostawach na rzecz okreslonych podmiotéw produktéw
rolno-spozywczych, jak réwniez na uprawie okreslonych gatunkéw roslin
i hodowli zwierzat; 2) wprowadzié¢ najem lokali i budynkéw na podstawie
decyzji administracyjnej™® (podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu)
o przydziale w stosunku do wszystkich lokali i budynkéw, a gdy jest to
uzasadnione réwniez dokwaterowywanie oséb do lokalu mieszkalnego
lub budynku; 3) wprowadzi¢ zajecie nieruchomosci niezbednych dla Sit
Zbrojnych RP lub obrony panstwa.

16 QOrgan administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji.
Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w cze$ci badz tez w inny
sposéb konicza sprawe w danej instancji, art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.).
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Rada Ministréw, na podstawie art. 29 u.sw., w czasie stanu wojennego
moze wprowadzi¢ powszechny obowigzek wykonywania pracy przez osoby,
ktére ukoriczyly 16 lat, a nie przekroczyty 65 lat i s zdolne do wykonywania
pracy ze wzgledu na stan zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne. W roz-
porzadzeniu wprowadzajacym powszechny obowigzek §wiadczenia pracy
powinna okresli¢ kategorie oséb niepodlegajacych temu obowigzkowi,
a takze tryb i warunki dokonywania przeniesiert oséb do pracy w innych
miejscowosciach. Uwzglednié musi przy tym minimalizacje ucigzliwo$ci
wynikajacych dla tych oséb ze stosowania tego ograniczenia.

Rada Ministréw w niektérych przypadkach, w czasie stanu wojennego,
cho¢ sama nie ma uprawnienl do wprowadzania ograniczen wolnosci i praw
konstytucyjnych, to ma na nie wplyw. Okre$la, w drodze rozporzadzenia,
organy wlasciwe do stosowania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w przypadku oséb, ktérych dziatalno$é zagraza bezpieczenstwu lub
obronno$ci panistwa, takich jak przeszukanie tych oséb lub przeszukanie
ich mieszkania, jak réwniez zajecie przedmiotéw wykorzystywanych do
prowadzenia tej dziatalnosci, a takze tryb postepowania w tych sprawach,
majac na wzgledzie potrzeby obronne panistwa oraz poszanowanie god-
nosci 0sé6b™”). Obowiazek ten naklada na nig art. 20 ust. 3 u.s.w. Okreéla
ona, w drodze rozporzadzenia, réwniez tryb postepowania organéw cen-
zury i kontroli, uwzgledniajac przy tym potrzebe zapewnienia sprawnosci
i szybkosci dziatania, jak réwniez organy wiasciwe w zakresie emitowania
sygnaléw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbiér przekazéw radiowych,
telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci telekomuni-
kacyjne, ktérych tre§¢ moze zwiekszy¢ zagrozenie bezpieczenstwa lub
obronnosci panistwa, a takze tryb postepowania tych organéw, uwzgled-
niajac w tym przypadku potrzebe zapewnienia niejawnosci stosowanych
metod i technik dzialania. Obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 8 u.s.w.
jak dotad Rada Ministréw nie wykonata.

W przypadku wprowadzania ograniczen wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela Rada Ministréw musi bra¢ pod uwage art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
wedtug ktérego ograniczenia takie moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
(przestanka formalna) i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym

17 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie
organéw wiasciwych do stosowania w czasie stanu wojennego ograniczen wol-
noéci i praw cztowieka i obywatela wobec 0séb, ktérych dziatalno$é zagraza bez-
pieczenstwu lub obronnosci panistwa, oraz trybu postepowania w tych sprawach
(Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2219).
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panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
0s6b (przestanki materialne), przy czym ograniczenia te nie moga naruszaé
istoty wolnoéci i praw!®l.

Zagrozenia militarne moga tez determinowaé uruchomienie mechani-
zméw zarzadzania kryzysowego, a organem, ktéry jest wlasciwy w tych
sprawach na terytorium Polski, jest wlasnie Rada Ministréw. Dzialania
uruchamiane w przypadku zarzadzania kryzysowego sa odpowiedzig na
sytuacje kryzysowe, definiowane jako sytuacje wptywajace negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
$rodowiska, ktére wywotuja znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych
organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posia-
danych siti srodkéw!?). Jako zarzadzanie kryzysowe art. 2 u.z.k. rozumie
dziatalno$¢ organéw administracji publicznej, stanowiaca element kiero-
wania bezpieczeistwem narodowym, odnoszacg sie do sytuacji kryzyso-
wych i ich skutkéw.

Sytuacje kryzysowe moga réwniez powstawaé w wyniku zagrozen mili-
tarnych. W przypadku wystapienia takich sytuacji waznym zadaniem jest
ochrona infrastruktury krytycznej. W tym zakresie Rada Ministréw na pod-
stawie art. 5sb u.z.k. przyjmuje Narodowy Program Ochrony Infrastruktury

18 Art.31ust. 3 Konstytucji RP wyznacza granice ingerencji wtadzy publicznej
w sfere praw i wolnosci konstytucyjnych; Leszek Garlicki i Krzysztof Wojtyczek
w Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, red. Leszek Garlicki i Marek
Zubik (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, LEX/el., 2016), art. 33. W przedmiocie
ograniczen wolnoéci i praw jednostki zobacz takze: Matgorzata Czuryk, “Dopusz-
czalne réznicowanie sytuacji pracownikéw ze wzgledu na religie, wyznanie lub
$wiatopoglad,” Studia z Prawa Wyznaniowego, nr 27 (2024): 158; Mirostaw Kar-
piuk i Tomasz Wlodek, “Wygasniecie mandatu wéjta na skutek skazania na kare
grzywny za niedopelnienie obowigzkéw z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Glosa do wyroku Sagdu Rejonowego w P. z dnia 18 kwietnia 2019 r. (II K 1164/14),”
Studia Iuridica Lublinensia, nr 1 (2020): 276; Malgorzata Czuryk, “Restrictions on
the Exercising of Human and Civil Rights and Freedoms Due to Cybersecurity
Issues,” Studia Iuridica Lublinensia, nr 3 (2022): 35-39; Dominik Bierecki, Christo-
phe Gaie i Mirostaw Karpiuk, “Artificial Intelligence in e-Administration,” Prawo
i Wiez, nr 1 (2025): 394; Malgorzata Czuryk, “Activities of the Local Government
During a State of Natural Disaster,” Studia Iuridica Lublinensia, nr 4 (2021): 119-121;
Christophe Gaie, Mirostaw Karpiuk i Nicola Strizzolo, “Cybersecurity of Public
Sector Institutions,” Prawo i WieZ, nr 6 (2024): 354.

19 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122 ze zm.), dalej: u.z.k.
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Krytycznej, ktérego celem jest stworzenie warunkéw poprawy bezpieczen-
stwa infrastruktury krytycznej, dotyczacych w szczegdlnosci:

zapobiegania zakldceniom dziatania infrastruktury krytycznej;

2. przygotowan na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych moga-
cych niekorzystnie wptynaé na infrastrukture krytyczna;

3. reagowania w przypadku zniszczenia czy tez zaktécenia dziatania
infrastruktury krytycznej;

4. odtwarzania infrastruktury krytycznej®°.

Program ten jest przyjmowany w drodze uchwaly, w zwiazku z czym
nie stanowi zrédta prawa powszechnie obowiazujacego, jako akt o charak-
terze wewnetrznym kierowany jest do podmiotéw organizacyjnie pod-
legtych Radzie Ministréw. Tre$¢ tego dokumentu nie wigze adresatéw
zewnetrznych.

W Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej zwraca
sie m.in. uwage na ochrone szczegdlng, definiowana jako ochrona obiektéw
szczegblnie waznych dla bezpieczenistwa i obronnoéci panistwa prowa-
dzona przez specjalnie tworzone w tym celu jednostki zmilitaryzowane™..
Ochrona infrastruktury krytycznej obejmuje zatem takze obiekty wazne
dla obronnosci panistwa i w tym zakresie Rada Ministréw réwniez jest
wlasdciwa.

W przypadku dziatann organéw wiladzy panstwowej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa postuluje sie, aby Rada
Ministréw miata wplyw na status gotowosci obronnej pafistwa. Do jej
zadan mialoby naleze¢ utrzymywanie statej gotowosci obronnej panistwa,
przekazywanie Prezydentowi RP informacji o decyzjach i stanie realizacji
zadan dotyczacych gotowosci obronnej panistwa oraz wnioskowanie do
Prezydenta RP o wprowadzenie stanu pelnej gotowosci obronnej panistwa

20 Zobacz takze Malgorzata Czuryk, “Cybersecurity and Protection of Critical
Infrastructure,” Studia Iuridica Lublinensia, nr 5 (2023): 47. Sposéb realizacji obo-
wigzkéw i wspétpracy w zakresie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej przez organy administracji publicznej oraz stuzby, ktére sa odpowie-
dzialne za bezpieczenistwo narodowe, z wlascicielami oraz posiadaczami samoist-
nymi i zaleznymi obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury krytycznej,
a takze z innymi organami i stuzbami publicznymi, okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz.U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).

21 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Warszawa: KPRM,
2023), 6.
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oraz o jego obnizenie do stanu stalej gotowosci obronnej paniistwa stosow-
nie do stopnia zagrozenia. Realizacja zadan zwigzanych z podwyzsza-
niem gotowosci obronnej pafistwa miataby m.in. dotyczy¢ sprawdzenia
elementéw systemu kierowania, aktualizacji planéw i procedur, jak tez
przegladu zasobéw osobowych i materiatowych®. Prezydencki projekt
ustawy o dziataniach organéw wiadzy panistwowej na wypadek zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa nie zaklada jednak, ze Rada
Ministréw wchodzitaby w sktad systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, podczas gdy art. 146 ust. 4 pkt 11
Konstytucji RP wyraznie stwierdza, ze Rada Ministréw sprawuje ogdlne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju. Uwazam, ze w katalogu orga-
néw systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym, ktéry obejmuje
réwniez obronno$¢, powinna sie tez, m.in. obok Prezesa RM czy ministréw,
znalezé Rada Ministréw.

Zakonczenie

3

W art. 5 Konstytucja RP wyraZnie stwierdza sie, ze Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli.
Zasada ta determinuje dziatanie wielu organéw wtadzy publicznej, w tym
Rady Ministréw, ktéra misje wyrazong w tym przepisie realizuje samo-
dzielnie lub za posrednictwem podlegltych lub nadzorowanych organéw.
W zakresie realizacji postanowien wynikajacych z tego przepisu Rada Mini-
stréw powinna wspétdziataé z innymi organami, w tym z Prezydentem RP,
ktéry, jak wynika z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, stoi na strazy suweren-
nosci i bezpieczenistwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. Ze wskazanych w art. 126 ust. 2 Konstytucji RP zadan
Prezydenta RP nie mozna wyprowadzaé zadnych wiadczych uprawnier?,

22 Prezydencki projekt ustawy o dziataniach organéw wtadzy panistwowej
na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa znajduje sie na
stronie internetowej: https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/1DBo23BEEoBD2
52BC1258B240056FD2C/%24File/405.pdf [dostep: 10.10.2024).

23 Piotr Czarny, w Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. Piotr
Tuleja (Warszawa: Wolters Kluwer, LEX/el., 2023), art. 126.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/1DB023BEE0BD252BC1258B240056FD2C/%24File/405.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/1DB023BEE0BD252BC1258B240056FD2C/%24File/405.pdf
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Prezydent RP, Rada Ministréw oraz Prezes RM w wykonywaniu kon-
stytucyjnych zadan oraz kompetencji kieruja sie zasadg wspétdziata-
nia wtadz®*. Nie wszystkie zagrozenia beda jednak determinowaty
konieczno$¢ wspétdziatania, w przypadku zagrozen mniejszej wagi, jak
tez ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego i sprawnego przeciwdziatania
i reagowania w okre$lonych sytuacjach, moze by¢ uzasadnione przyzna-
nie odpowiednich kompetencji w zakresie zapewniania bezpieczeristwa
paristwa wylacznie Radzie Ministréw'>®.,

Wedtug art. 10 ust. 2 Konstytucji RP wladze wykonawcza w Polsce spra-
wuja Prezydent RP i Rada Ministréw. Nalezy jednak stwierdzié, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ wladczych kompetencji w zakresie wykonywania
wladzy wykonawczej nalezy do Rady Ministréw. Prezydent RP te wiadze
wykonuje w ograniczonym zakresie i w wiekszosci przypadkéw wspét-
dziatajgc z administracja rzadows. Jak wynika z art. 144 ust. 1-2 Konstytu-
¢ji RP, Prezydent RP, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych
kompetencji, wydaje akty urzedowe (w tym dotyczace obronnosci), ktére
dla swojej wazno$ci wymagaja podpisu Prezesa RM, ktdry przez podpi-
sanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢é przed Sejmem. Jego prerogatywy
okresla art. 144 ust. 3 Konstytucji RP, zatem tylko w tych przypadkach akty
urzedowe Prezydenta RP nie wymagaja kontrasygnaty Prezesa RM. Jezeli
Prezydent RP nie wydaje aktéw urzedowych, to czesto dziata na wniosek
organu administracji rzadowej, w tym Rady Ministréw, tak tez jest w sfe-
rze obronnosci. W zakresie dziatan, ktére nie majg charakteru wtadczego,
dziata on co do zasady niezaleznie od drugiego organu wtadzy wykonaw-
czej, wymienionego w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP - Rady Ministréw.

Na podstawie przeprowadzonego badania nalezy stwierdzié, ze Rada
Ministréw zajmuje wysoka pozycje prawnoustrojowa w sferze bezpie-
czenistwa militarnego, co potwierdza postawiong we wstepie teze oraz
stanowi odpowiedZ na pytanie stanowigce gléwny problem badawczy. Pozy-
cje te ustala juz sama Konstytucja RP, wskazujac, ze Rada Ministréw jest
wladciwa w zakresie zewnetrznego oraz wewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa, a takze ze jest organem, ktéry sprawuje ogélne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci. Zwazajac na przeprowadzona w artykule analize
przepiséw prawnych popartg pogladami doktryny oraz orzecznictwem,
nalezy stwierdzi¢, ze zatozony cel zostal osiggniety. Artykut odpowiada

24 Postanowienie TK z dnia 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 78.
25 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 ., K 22/09, OTK-A 2012, nr 7, poz. 74.
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réwniez na pytania dotyczace zadan i kompetencji Rady Ministréw w sferze
obronnoéci, jak tez sytuacji, w ktérych wspétdziata ona z Prezydentem RP.
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