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Informatyzacja dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne na przykladzie
elektronicznej rejestracji pojazdéw

Computerization of the Activities of Entities Performing

Public Tasks. Example of the Electronic Vehicle Registration
The progressing process of computerization encompasses newer fields
of functioning of public entities leading to the improvement of the realization
of administrative activities, among other things in offices handling public
administration organs. Its range also covers activities connected with the electron-
ic registration of vehicles, resulting in (recent times) a wave of criticism caused by
starting a new version of the telecommunication and data system designed to han-
dle the objective process. The author describes the legal grounds of the electronic
registration of vehicles and establishes the tools intended for its ,implementation”.
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w $cistym zwigzku z rozwojem spoteczenistwa informacyjnego, spoleczefistwa
XXI wieku. Jak stusznie zauwazyt Jarostaw Dobkowski wspétczesna mto-
dziez nie wyobraza juz sobie zycia bez komputeréw, bez postugiwania si¢ do-
kumentami elektronicznymi, bez mozliwosci przetwarzania, przechowywa-
nia, wystania i odbierania danych poprzez sieci teleinformatyczne®. Bedace
istotnym motorem zmian spofeczno- ekonomicznych technologie informa-
cyjno-komunikacyjne wplywaja coraz silniej na dziatania organéw admini-
stracji publicznej i organéw wymiaru sprawiedliwosci, stajac si¢ impulsem do
wprowadzania rozmaitych zmian w obszarze ich struktury oraz funkcjono-
wania®. Elementem faczacym niniejsze podmioty z punktu widzenia procesu
informatyzacji jest realizacja zadan publicznych, czego wyrazem sa uregulo-
wania ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne® (dalej zw. u.i.d.p.r.z.p.)’. Zaréwno ten
proces, jak i elementy pozostajace w $cistym zwiazku z jego wdrozeniem, nie-
rzadko budza szereg zastrzezen, watpliwosci i obaw po stronie zyjacych w da-
nym miejscu i czasie jednostek. Dzieje si¢ tak w szczegblnosci wéwezas, gdy
obejmuje swoim zakresem nowe dziedziny administracji publicznej, nie osia-
gajac przy tym spodziewanych i co wazniejsze najczesciej uprzednio zapowia-
danych rezultatéw. Taki stan rzeczy nie powinien przesadnie zaskakiwad, al-
bowiem ,wszystko, co nowe” wymaga przystosowania do nowych warunkéw

3 Jarostaw Dobkowski, ,»Personalne« rejestry teleinformatyczne w gmi-
nie a ochrona praw jednostki”, [w:] Wybrane aspekty informatyzacji w sa-
morzqdach a zasada dobrej administracji, red. Magdalena Sitek, Piotr
Benedykt Zientarski (Warszawa: Kancelaria Senatu, 2019), 36.

4 Karolina Jastrz¢bska, Elektroniczna administracja jako narzedzie wdra-
zania zmian organizacyjnych, (Warszawa; CEDEWU, 2018), 36; por.
Ulrich Sieber, ,The Emergence of Information Law”, [w:] Law, Infor-
mation and Information Technology, red. Eli Lederman, Ron Shampira
(Haga: Kuwer Law Intenational, 2001), 14 i n.

5 Dz. U. 2 2020 r., poz. 346 ze zm.

Zob. tez Tadeusz Burczynski, Elektroniczna wymiana informacji w ad-
ministracji publicznej (Wroctaw: Presscom, 2011), 1 i n. Pawel Podrecki,
Prawo Internetu (Warszawa: Lexis Nexis, 2004), 1 i n.; X- lecie CBKE.
Ksigga pamigtkowa z okazji dziesigciolecia Centrum Badan Probleméw
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej i Studenckie-
go Kola Naukowego - Blok Prawa Komputerowego red. Ewa Galewska,
Sylwia Kotecka (Wroctaw: Oficyna Prawnicza, 2012), 1 i n.; Prawne
i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, red. Jacek Gotaczyni-
ski (Warszawa: Lexis Nexis, 2003); Informatyzacja postgpowania sq-
dowego i administracji publicznej, red. Jacek Gotaczynski (Warszawa:
C. H. Beck, 2010), 1 i n.; E-administracja, red. Dariusz Szostek (Wroc-
faw: Presscom, 2009), 1 i n.
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i okolicznosci. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez koniecznos$¢ przyzwycza-
jenia si¢ tzw. drugiej strony — tej ktéra w zatozeniu ma odnie$¢ najwigcej ko-
rzy$ci z wprowadzanych dla niej udogodnieri.

W samym uzasadnieniu do projektu u.i.d.p.r.z.p. podkreslono, ze:
»informatyzacja ma przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia takiego stanu technicz-
nego sprzgtu i oprogramowania systeméw teleinformatycznych uzywa-
nych przez rézne podmioty do realizacji zadani publicznych, ktéry umozliwi
wspolprace systeméw teleinformatycznych oraz stworzy normatywne ramy
funkcjonowania elektronicznej administragji (...)”". Punkt ci¢zkosci w obre-
bie przedmiotowego procesu zostal potozony na zautomatyzowanie wigkszo-
$ci czynnodci realizowanych w urzedach, na wykorzystanie systeméw telein-
formatycznych umozliwiajacych gromadzenie i przesytanie danych (danych
elektronicznych) w rozmaitych kierunkach do podmiotéw publicznych, od
podmiotéw publicznych, jak réwniez pomiedzy samymi podmiotami pub-
licznymi®. W identyfikowaniu procesu informatyzacji nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez postugiwanie si¢ Srodkami komunikacji elektronicznej dla po-
trzeb sprawnego porozumiewania si¢, co wykazuje zwiazek z coraz powszech-
niejszym okresleniem G2C (Government to Customer) obrazujacym wspéi-
czesne relacje pomiedzy administracja a jednostka — jej klientem’. W swoim
zalozeniu informatyzacja ma przyczynia¢ si¢ do usprawnienia funkcjonowa-
nia podmiotéw publicznych, ulepszenia i przyspieszenia realizacji zadan pub-
licznych, a z punktu widzenia przecigtnej jednostki ma sprzyjaé szybszemu
i operatywnemu zatatwianiu spraw w urz¢dach obstugujacych organy wtadzy
publicznej'.

Zawarto$¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 w.id.p.r.z.p. determinuje katalog pod-
miotéw w obszarze, ktérych dziatalno$ci uwidacznia si¢ proces informatyza-
cji. Jego obecnos¢ pociaga za sobg szereg zobowiazan dotyczacych m.in.: uzy-
wania do realizacji zadari publicznych systeméw teleinformatycznych spetnia-
jacych minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych oraz zapew-
niajacych interoperacyjnos¢ systeméw na zasadach okreslonych w Krajowych

7 Czestaw Martysz, Grazyna Szpor, Kajetan Wojsyk, Ustawa o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Komentarz
(Lex, 2017); Elzbieta Darmorost, Informatyzacja dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Lex, 2017).

8  Zob. tez w przedmiocie wykorzystania systeméw teleinformatycznych:
Jarostaw Dobkowski, ,Rejestry publiczne o charakterze personalnym
prowadzone w systemie teleinformatycznym i administracyjne prawo

dowodowe” CASUS, nr 91 (2018): 63.

9 Jastrzebska, Elektroniczna administracja jako narzedzie wdrazania zmian
organizacyjnych, 36.

10  Grzegorz Sibiga, ,Informatyzacja administracji publicznej” Edukacja
Prawnicza, nr 3 (2011): 3-7.
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Ramach Interoperacyjnosci, prowadzenia rejestréw publicznych w sposéb za-
pewniajacy spetnienie wymagan przewidzianych dla systeméw teleinforma-
tycznych i dla rejestréw publicznych, umozliwienie przekazywania informa-
cji z i do rejestru droga elektroniczna (art. 13 i 14 u.i.d.p.r.z.p). Ponadto syste-
my teleinformatyczne do prowadzenia rejestracji i przetwarzania informacj,
jak réwniez urzadzenia umozliwiajace wprowadzanie danych do ich zawarto-
$ci, powinny wypetnia¢ warunki techniczne i organizacyjne przewidziane dla
dzialalnosci zwiazanej z przetwarzaniem danych osobowych''.

W ramach wspomnianego katalogu podmiotowego swoje miejsce od-
najda réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego — terenowe orga-
ny administracji publicznej jako réwnoprawne, cho¢ zdecentralizowane pod-
mioty wtadzy publicznej. Z punku widzenia prowadzonych rozwazan istot-
ne znaczenie posiada dziatalno$¢ starosty (organu samorzadu terytorialnego
w powiecie), wyjatkowo prezydenta (w miescie na prawach powiatu), pozo-
stajaca w $cistym zwigzku z ustawowym ksztaltowaniem zasad i warunkéw
uczestnictwa w ruchu drogowym przez uprawnione do tego jednostki. Pod-
staw prawnych dla kompetencji starosty w omawianym zakresie nalezy po-
szukiwaé w regulacjach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (dalej zw. u.p.r.d.)">. ,Rejestracja pojazdu czyniona na uzytek do-
puszczenia pojazdu do ruchu dokonywana jest na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego”. W my¢l art. 73 ust.l u.p.r.d. rejestracji dokonuje (na
whniosek wlasciciela) starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
(siedzibg), wydajac dowdd rejestracyjny i zalegalizowane tablice oraz nalepke
kontrolna. Sposéb przeprowadzenia czynnosci rejestracyjnych zostat okreslo-
ny trescig obowiazujacego od 1 stycznia 2018 roku Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 roku w sprawie reje-
stracji i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych (dalej
zw. r.r.i.o.p.t.r. lub réwniez jako nowe rozporzadzenie'). Uprzednim aktem,

11 Por. Maciej Kotodziej, ,,Stanowisko komputerowe na ktérym przetwa-
rzane s3 informacje chronione w tym dane osobowe”, Informacja w ad-
ministracji publicznej, nr 4 (2016) (Legalis, 2021).

12 Dz. U. z 2021 r.,, poz. 450; zob. szerzej: Wojciech Kotowski, Prawo
0 ruchu drogowym. Komentarz (Lex, 2017); Lukasz Malinowski, Prawo
o ruchu drogowym (Lex, 2017); Ryszard A. Stefaniski, Prawo o ruchu dro-
gowym (Lex: 2017).

13 Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2020 r., ] OSK 1319/18, CBOSA, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4AFEDBG9A83 [dostep: 28.03.2021]. wyrok
NSA z dnia 2 stycznia 2020 r., I OSK 1558/18, CBOSA, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/4BED01DDBS [dostep: 29.03.2021], wyrok NSA
z dnia 22 stycznia 2020 r., I OSK 2305/18, CBOSA, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/DEF6357C59. [dostep: 28.03.2021].

14 Dz. U.z2017 r., poz. 2355 ze zm.
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ktéry regulowal wspomniana materi¢ bylo Rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 22 lipca 2002 roku w sprawie rejestracji i oznaczania po-
jazdéw (dalej zw. r.r.i.o.p.”). Okresleniu elementéw procesu informatyzadji,
prawidlowosci ich regulacji oraz ustaleniu rozbieznosci z uwagi na zawarto$é
tresciowg tzw. nowego rozporzadzenia i uprzednio obowiazujacego, poswig-
cone jest niniejsze opracowanie.

2. Proces informatyzacji w §wietle uregulowar ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

Rozpoczynajac rozwazania w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze
wystepujacy w obrebie dziatalnosci zwiazanej z dopuszczaniem zaréwno za-
interesowanych jednostek, jak i ich pojazdéw do ruchu drogowego proces in-
formatyzacji posiada szeroko zakreslony obszar obowiazywania. Obejmuje
swoimi ramami szereg rozmaitych zagadnien, cho¢ aspekt elektronicznego
rejestrowania pojazdéw jako bezwzgledny warunek do spelnienia przez za-
interesowanych wysuwa si¢ na pierwszy plan, przy uwzglednieniu zawarto-
$ci uregulowan u.p.r.d. oraz z uwagi na potencjalne korzysci, jakie przynosi
wlascicielom pojazdéw.

Uwzgledniajac jednak catoksztatt uregulowan u.p.r.d. zasadne wyda-
je si¢ wyrdznienie réwniez nast¢pujacych aspektéw procesu informatyzagji.
Chodzi w tym wypadku o:

1. Istnienie Centralnej Ewidencji Kierowcéw oraz Centralnej Ewidencji
Pojazdéw (prowadzonych w systemie teleinformatycznym) oraz udo-
stepnianie danych w nich zgromadzonych za pomoca urzadzen tele-
transmisji danych, srodkéw komunikagji elektronicznej, przy uzyciu sy-
stemu teleinformatycznego, jak réwniez za posrednictwem ustug siecio-
wych w celu ponownego wykorzystywania danych;

2. Elektroniczne ,wnioskowanie” o udost¢pnienie danych z ewidencji —
przedkladanie wniosku w postaci elektronicznej opatrzonego odpo-
wiednio kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym;

3. Przekazywanie sprawozdan opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym za pomo-
ca elektronicznej skrzynki podawczej ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji przez organy oraz podmioty obowiazane do pobierania
i przekazywania oplaty ewidencyjne;j;

4. Istnienie Centralnej Ewidencji Posiadaczy Kart Parkingowych (pro-
wadzonej w systemie teleinformatycznym) i automatyczne uzupetnia-
nie danych przez system teleinformatyczny obstugujacy ewidencj¢ oraz
udostgpnianie danych z wykorzystaniem urzadzeri teletransmisji da-
nych;

15 Dz. U. 22016 r., poz. 1038.
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5. Dopuszczalno$¢ prowadzenia w postaci elektronicznej ewidencji tablic
rejestracyjnych;

6. Dopuszczalnos¢ prowadzenia w systemie teleinformatycznym rejestru
przedsi¢biorcéw odpowiedzialnych za produkgje tablic rejestracyjnych;

7. Istnienie referencyjnego, prowadzonego w systemie teleinformatycznym
katalogu marek oraz typéw pojazdéw homologowanych oraz pojazdéw
dopuszczonych do ruchu na terytorium RP i udostgpnianie danych
z jego zawartosci za pomocg systemu teleinformatycznego;

8.  Istnienie Krajowego Puntu Kontaktowego prowadzonego za pomoca
systemu teleinformatycznego przy Centralnej Ewidencji Pojazdéw oraz
zagwarantowanie wymiany danych z jej zawartoéci przy pomocy urza-
dzen teletransmisji danych z wykorzystaniem szczegélnego oprogramo-
wania, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 Decyzji Rady 2008/616/\WSiSW
z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/
WSiSW, w sprawie identyfikacji wspétpracy transgranicznej, szczegdl-
nie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej'.

Przedstawione powyzej elementy zostaly wprost wyodrebnione przez
ustawodawce na gruncie uregulowan u.p.r.d.

3. Informatyzacja procesu zwiazanego z rejestrowaniem pojazdéw
Inaczej sytuacja wyglada, jedli chodzi o zagadnienie elektronicznej
rejestracji pojazdéw. W ustaleniu bowiem jej przebiegu zawarto$¢ u.p.r.d.
nie jest wystarczajaca. Nalezy w tym przypadku siggna¢ do r.r.i.o.p.t.r. Tres¢
wskazanego aktu wykonawczego uwidacznia wystgpowanie procesu informa-

tyzacji w obrebie dzialalnosci rejestracyjnej pojazdéw w zwiazku z:

1. Elektronicznym komunikowaniem si¢ podmiotéw publicznych — orga-
néw administracji publicznej (krajowych i zagranicznych) w zakresie
przekazywania i otrzymywania danych;

2. Elektronicznymi czynno$ciami rejestracyjnymi realizowanymi przez
wiasciwy organ administracji publicznej. W obrebie niniejszej grupy
mozna wyrdzni¢ czynnosci rejestracyjne dwojakiego rodzaju:

A)  czynnosci zmierzajace do przeprowadzenia rejestracji lub jej to-
warzyszace, umozliwiajace rozpoczecie przedmiotowej procedu-
ry, w szczeg6lnosci jej rozpoznanie i podjecie aktywnosci wskutek
whnioskowania zainteresowanego. Chodzi w tym wypadku o nie-
wyartykutowane w sposéb wyrazny w u.p.r.d nastgpujace dziata-
nia organu: przyjmowanie m.in. ,elektronicznego” wniosku o reje-
stracj¢ pojazdu; pobieranie, weryfikacja, wyjasnianie niezgodnosci

16 Dz. Urz. UE L 210 z dnia 6 sierpnia 2008 r.,12.
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danych i wprowadzanie do elektronicznej ewidencji pojazdéw da-
nych o pojezdzie i o jego wiascicielu';

B) tzw. whasciwe czynnosci rejestracyjne wystgpujace po stronie or-
ganu administracji publicznej, cho¢ ,elektroniczny” charakter re-
jestracji pojazdu nie jest taki oczywisty, jesli uwzglednimy zawar-
to$¢ uregulowan u.p.r.d. oraz r.r.i.o.p.t.r. Sam ustawodawca w tre-
$ci u.p.r.d nie artykutuje wprost i wyraznie, ze zarejestrowanie po-
jazdu sprowadza si¢ do wydania decyzji administracyjnej, sam zas
dowdd rejestracyjny jest ,, (...) dokumentem urzedowym stano-
wiacym rezultat uprzedniego wladczego rozstrzygniecia, to for-
ma konkretyzacji u.p.r.d przybierajaca posta¢ namacalnego do-
kumentu, ktérego wydanie nastgpuje wskutek czynnosci mate-
rialno-technicznych organu administracji publicznej'®. Tres¢ § 11
r.r.i.o.p.t.r. wskazuje, ze organ rejestracyjny wydaje decyzje o reje-
stracji pojazdu przy wykorzystaniu stosownego formularza okre-
Slonego w zataczniku'. Nie przesadza przy tym o dopuszczalno-
$ci lub o odrzuceniu formy dokumentu elektronicznego. Nie bez
znaczenia pozostaje jednak fakt, ze wedle tresci nowego rozporza-
dzenia zachodzi konieczno$¢ zachowania warunkéw okreslonych
trescig ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego — dalej zw. k.p.a.**) w procesie obstugiwa-
nia ,elektronicznych” wnioskéw m.in. o rejestracj¢ pojazdu. War-
to w tym miejscu zwrdci¢ uwage na regule wyplywajaca z cato-
ksztattu uregulowan k.p.a., wedle ktérej uczestnik postgpowania
m.in. na skutek przyjetej metodyki swojego wnioskowania (cho¢
nast¢puje to w odwrotnej kolejnosci) wybiera zaréwno forme za-
tatwienia sprawy (elektroniczna, tradycyjna), jak i sposéb komu-
nikacji (elektroniczny, nieelektroniczny) z organem?' (zob. art. 39
(1) k.p.a.). Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze czynnosci rejestra-
cyjne oraz czynnosci zwiazane z wyrejestrowywaniem pojazdéw

17

18

19

20
21

Artur Mezglewski, Monika Nowikowska, Justyna Kurek, Prawo o ru-
chu drogowym. Komentarz (Legalis, 2021).

Decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2005 r., SKO
4143/28/05 (Lex, 2021), Zbigniew Leonski, Materialne prawo admini-
stracyjne (Warszawa: C. H. Beck, 2009), 146.

Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 stycznia 2018 r., II SA/
Gd 856/17, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E51440A2A8,
[dostep: 28.03.2021].

Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.

Grzegorz Sibiga, Stosowanie technik informatycznych w postepowaniu ad-
ministracyjnym ogdlnym (Legalis, 2021).
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sa przeprowadzane przy uwzglednieniu uregulowan u.p.r.d., k.p.a.
oraz przepiséw szczegdlnych (zob. tez art. 104 § 1, art. 107 § 1
k.p.a, art. 109 § 1 w zwiazku z art. 14 § 1 k.p.a.). Na szczegélna
uwage w tym miejscu zastuguja poglady Jarostawa Dobkowskiego
odnoszace si¢ do bezposredniej oraz posredniej recepcji stosowania
przepiséw o ogdlnym postgpowaniu administracyjnym na gruncie
ustaw zaliczanych do materialnego prawa administracyjnego.*;

3. Elektronicznymi czynnosciami podejmowanymi przez podmiot wyka-

zujacy cheé zarejestrowania pojazdu (whasciciela).

W zakresie pierwszego z przedstawionych powyzej zagadnieri procesu
informatyzacji nalezy zwréci¢ uwage na zawarto$¢ uprzednio obowiazujace-
go § 3 ust. 2a— 2d r.r.i.o.p., ktdry ze wzgledu na swoja niejasnos¢ wyrazu po-
wodowat watpliwosci interpretacyjne. Chodzi w tym wypadku o elektronicz-
na posta¢ dokumentacji przekazywanej (a scislej méwiac mozliwej do przeka-
zania) organom rejestrujacym. Istotng uwage nalezy zwrdci¢ na fake postu-
giwania si¢ w tresci aktu wykonawczego pojeciem elektronicznej postaci do-
kumentu, a nie pojeciem dokumentu elektronicznego — forma elektroniczna
dokumentacji. W my$l art. 3 pkt 2 u.i.d.p.r.z.p. dokumentem elektronicznym
jest zbiér danych, ktéry stanowi odr¢bng cato$é znaczeniowa, uporzadkowa-
ny w okreslonej strukturze wewngtrznej, zapisany na informatycznym nosni-
ku danych?. Podobnego definiowania nie mozna bylo (nie mozna) odnalez¢,
jesli chodzi o elektroniczng posta¢ dokumentu. Takie samo stanowisko trzeba
bylo przyja¢, jedli chodzi o przekazywanie danych droga elektroniczng. Po-
mimo braku wyraznego okreslenia niniejszej materii owa elektroniczna po-
sta¢ dokumentacji prowadzita w rzeczywisto$ci do wykorzystywania $rodkéw
komunikagji elektronicznej w procesie komunikowania danych i przekazy-
wania zadan przez jednostki zainteresowane podmiotowi publicznemu. Cho-
dzi w tym wypadku o $rodki komunikaciji elektronicznej, o ktérych mowa na
gruncie ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektronicz-
ng (u.d.u.d.e)*. Tego rodzaju sytuacja (budzaca niejasnosci interpretacyjne)
zmienila si¢ wraz z wejsciem w zycie r.r.i.o.p.t.r.. W miejscu bowiem uprzed-
nio wystegpujacego rozdziatu okreslonego jako: ,Rejestracja pojazdéw droga
elektroniczng”, pojawit si¢ rozdziat zatytutowany: ,Rejestracja (...) pojazdéw
srodkami komunikacji elektronicznej”. Odwoluje si¢ on w swej tresci do kon-
kretnych, ustawowo, okreslonych sposobéw elektronicznego komunikowania

22 Zob. szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,,Czynnosci materialno-techniczne
w rejestracji stanu cywilnego a kodeks postgpowania administracyjne-
go” Metryka, nr 1(2018): 40-41.

23 Zob. szerzej: Blazej Kwiatek, Dokument elektroniczny w ogélnym postepo-
waniu administracyjnym (Lex, 2021).

24  Dz.U.z2020 r., poz. 344.
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si¢ jednostki z podmiotami publicznymi. Przez $rodki komunikagji elektro-
nicznej nalezy bowiem rozumie¢ rozwiazania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne i wspélpracujace z nimi narzedzia programowe, umozli-
wiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu
transmisji danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi. W szczegdlno-
$ci za$ jest to poczta elektroniczna (art. 1 pkt 5 u.d.u.d.e).

Od strony przedmiotowej wspomniana powyzej wymiana danych —
danych o charakterze elektronicznym, przekazywanych za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej obejmuje dowéd odprawy celnej oraz potwierdze-
nie zaplaty akcyzy. Sq one przesylane organowi rejestrujacemu przez wias-
ciwy organ celny oraz przez organ wilasciwy w zakresie wydawania akcyzy
(S 3 ust. 3 i ust. 4 r.r.i.o.p.t.r.). Stosownie do zawartosci przywotanych uregu-
lowan, przedstawiony aspekt informatyzacji uwidacznia korzysci wystepujace
po stronie bezposrednich zainteresowanych — wiascicieli pojazdéw objetych
obowiazkiem rejestracyjnym. Dostarczenie bowiem dokumentacji za pomo-
ca ,mechanizméw” komunikacji elektronicznej pomigdzy systemami telein-
formatycznymi przy pomocy ustugi sieciowej do systemu teleinformatyczne-
go organu celnego (organu w sprawach akcyzy) zwalnia wlascicieli pojazdéw
z dodatkowego zobowiazania. Dotyczy to braku koniecznosci dofaczania na
etapie wnioskowania dowodu odprawy celnej badz potwierdzenia zaplaty ak-
cyzy do formularza wniosku kierowanego do organu rejestrujacego (§ 3 ust.
5 iust. 6 r.r.i.o.p.t.r.). ,Elektroniczne przesytanie danych” nast¢puje w sposéb
gwarantujacy integralno$¢, autentyczno$¢ niezaprzeczalnos¢ operacji stosow-
nie do zawartosci Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012
r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz mi-
nimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych®.

Podobnie sytuacja wyglada, jezeli chodzi o zawarto$¢ ust. 7 w § 3
r.r.i.o.p.t.r. Na jego plaszczyinie mowa jest bowiem o elektronicznym po-
twierdzaniu danych wskazujacych na to, ze pojazd byl juz zarejestrowany.
Warto przy tym zauwazy¢, ze dopuszczalno$é uzyskania elektronicznego po-
twierdzenia danych przez organ rejestracyjny w przypadku utraty albo znisz-
czenia dowodu rejestracyjnego (lub jego czgsci) za granica, zawiera si¢ w ogdl-
nym kwalifikowaniu elektronicznego komunikowania si¢ podmiotéw pub-
licznych i pozostaje w $cistym zwiazku z pozyskiwaniem danych wystepuja-
cych w postaci elektronicznej, za pomoca odpowiedniego systemu teleinfor-
matycznego. Samodzielnie pozyskane, elektroniczne potwierdzenie danych
od organu dziatajacego za granica, zast¢puje zaswiadczenie wystawione przez
organ rejestrujacy wlasciwy ze wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji, po-
twierdzajace dane zawarte w utraconym dokumencie.

25 Dz.U.z2017 ., poz. 2247.
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Zakres drugiego z zagadnient wchodzacych w sktad omawianego pro-
cesu informatyzacji obejmuje prowadzenie spraw administracyjnych z zakre-
su rejestracji pojazdéw przy wykorzystaniu mechanizméw zawierajacych sie
w ogdlnym postrzeganiu komunikagji elektronicznej. W mysl § 15a r.r.i.o.p.
rejestracja oraz czynnosci wyrejestrowania pojazdéw mogty odbywac si¢ rduw-
niez droga elektroniczna. Tego rodzaju sformutowanie dawato wyraz istnie-
nia uzupelniajacego rozwiazania oraz jednoczesnie dodatkowej mozliwosci
w zakresie dor¢czania zadan do organu rejestrujacego. Jego celowos¢ sprowa-
dzajaca si¢ do stworzenia dopuszczalnosci elektronicznego zatatwienia spra-
wy w urzedzie, uwidocznila dazenie do zaspokojenia oczekiwan spoteczen-
stwa informacyjnego, nierzadko zapracowanego i nieustannie narzekajace-
mu na tzw. powolne dzialanie aparatu administracji publicznej. W odréz-
nieniu do uprzednio obowigzujacych regulacji zawartos¢ r.r.i.o.p.t.r. wskazu-
je na rezygnacj¢ z podkreslenia drugorzednego (uzupelniajacego) charakteru
czynnosci dokonywanych (mozliwych do zrealizowania) elektronicznie. Co
jednak wazne sama tre$¢ § 22 r.r.i.o.p.t.r. nie odnosi si¢ do elektronicznych
czynnosci rejestracyjnych organu administracji publicznej. Mowa jest bo-
wiem w spos6b ogdlny o obstudze wnioskéw przedkladanych przez zaintere-
sowanych elektronicznie?. Dopiero dalsza cz¢$¢ regulacji oraz kolejne para-
grafy r.r.i.o.p.t.r. uwidaczniaja, ze obstuga wnioskéw z ragji ich dostarczania
przy pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej posiada tzw. nie-papiero-
wy charakter. Oprogramowanie elektronicznej skrzynki podawczej lub sy-
stemu teleinformatycznego rejestracji moze zapewni¢ przekazywanie danych
zawartych we wniosku przesytanym srodkami komunikacji elektronicznej do
systemu teleinformatycznego rejestracji. Co wazne tego rodzaju sposdéb ure-
gulowania nie powinien i nie wzbudza wspélczesnie zadnych watpliwosci.
Wystarczajaca bowiem jest w tym obszarze zawarto$¢ u.i.d.p.r.z.p., ktéra re-
guluje aspekt wykorzystywania przez podmioty publiczne systeméw telein-
formatycznych w procesie realizowania zadani publicznych.

Przywotana na gruncie § 15a r.r.i.o.p. droga elektronicznego zata-
twiania spraw rejestracyjnych, opierata si¢ na istnieniu i wykorzystywaniu
funkgji, jakie daje elektroniczny, teleinformatyczny urzgdowy publikator
— Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP). Wedle art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.)*””
organ rejestrujacy (jako podmiot wtadzy publicznej) jest zobligowany do pro-
wadzenia BIP i wykorzystywania jego wiasciwosci w zakresie upublicznia-
nia informagji o sprawach publicznych. Co istotne pod rzadami uprzednio
obowiazujacego aktu wykonawczego (powiazany z zasada powszechnego

26 W mysl§ 2 r.r.i.o.p.t.r. w celu rejestracji pojazdu wiasciciel pojazdu skta-
da do organu rejestrujacego wniosek o rejestracj¢ pojazdu na formula-
rzu.

27 Dz.U. 22020 r., poz. 2176.
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udostepniania wiedzy publicznej i objety zasada pierwszeristwa trybu bez-

whnioskowego) elektroniczny biuletyn, z jednej strony stanowit narze¢dzie ko-

munikowania informacji osobom zainteresowanym oraz instrument umozli-

wiajacy przeprowadzenie czynnosci rejestracyjnych. Funkcjonalnos¢ BIP na

gruncie r.r.i.o.p. sprowadzala si¢ do:

1. udostepniania informacji: o procedurze sktadania wnioskéw droga elek-
troniczng i wymaganych dokumentach dotaczanych do tych wnioskéw;
o podstawach prawnych i wymaganych optatach zwigzanych ze sktada-
nym wnioskiem; o ustalonej strukturze i formacie danych; o numerze
konta, na ktéry dokonywane mialy by¢ wymagane przepisami prawa
optaty; o formacie i wymaganej jako$ci zapewniajacej odpowiednia czy-
telno$¢ skanowanych dokumentéw, dofaczanych do wnioskéw sktada-
nych droga elektroniczna; o testach akceptacyjnych; o stronie interne-
towej producenta blankietéw; informacje w przedmiocie kierowanych
do organu rejestrujacego pytani i o udzielonych przez ten organ odpo-
wiedziach;

2. udostepniania wzoréw wnioskdw;

3. udost¢pniania wydzielonej skrzynki podawczej przeznaczonej do skta-
dania wnioskéw droga elektroniczng oraz jego zatacznikéw.

Zawarto$¢ pke 1 oraz 2 przedstawionej powyzej klasyfikacji w spo-
s6b wyrazny odnosita si¢ do informacji okreslanych jako wiedza publiczna.
Zawieraly si¢ one bezsprzecznie w ustawowym postrzeganiu spraw publicz-
nych, o czym stanowi ustawodawca na gruncie art. 1 ust. 1 u.d.i.p. W spo-
s6b Scisle okreslony informacje z pkt 1 i 2 wyczerpywaty zawartos¢ art. 6 ust.
1 pkt. 2 u.d.i.p. jako informacje o funkcjonowaniu i o kompetencjach jed-
nego z podmiotéw wiladzy publicznej. Istotne znaczenie z punktu widzenia
przecigtnej jednostki — zainteresowanej wymiana danych droga elektroniczna
z organem administracji publicznej, byla i jest kwestia udostepniania z jed-
nej strony i z drugiej strony, mozliwo$¢ wykorzystywania formularzy pub-
likowanych w BIP. Z perspektywy oséb okreslanych potocznie jako ,mato
zinformatyzowani” w pewnym sensie waznym wydaje si¢ réwniez upublicz-
nianie najcz¢sciej zadawanych pytan i udzielonych na nie odpowiedzi. Przy-
bliza bowiem (moze przyblizy¢) zainteresowanym sposéb zatatwienia spraw
rejestracyjnych droga elektroniczna. Jest to mozliwe pod warunkiem, ze beda
oni w stanie uprzednio skorzysta¢ z funkcji, jakie daje im urzgdowy-telein-
formatyczny publikator (BIP). Taka funkcjonalnos¢ BIP, przy uwzglednie-
niu celowosci jego ustanowienia nie budzi zadnych watpliwosci. Pewnego ro-
dzaju nowoscia w $wietle uregulowan r.r.i.o.p. byla trzecia z wymienionych
powyzej uzytecznosci elektronicznego biuletynu. Chodzito w tym wypadku
o udostepnienie (dostgpnego publicznie) srodka komunikagji elektronicznej
stuzacego do przekazywania dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu
powszechnie dostgpnego systemu teleinformatycznego (skrzynki podawcze;).
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Do wykonywania czynnosci rejestracyjnych oraz czynnosci wyrejestrowania
organ rejestrujacy opracowywal oprogramowanie dla wydzielonej skrzynki
podawczej, obstugujacej proces przedktadania wnioskéw oraz skorelowanych
z nimi zalacznikéw. Stosowane oprogramowanie musiato by¢ kompatybil-
ne z oprogramowaniem interfejsowym systemu teleinformatycznego identy-
fikowanego jako zespdt wspétpracujacych ze soba urzadzen informatycznych
i oprogramowania, ktéry zapewnia przetwarzanie, przechowywanie, a tak-
ze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne, za pomoca
whasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia konco-
wego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleko-
munikacyjne®. Oprogramowanie interfejsowe stwarzalo mozliwo$¢ wymia-
ny informacji (ktére zostaty pobrane z oprogramowania skrzynki podawczej
organu rejestrujacego) z systemem teleinformatycznym. Oprogramowanie in-
terfejsowe bylo udostgpniane przez producenta blankietéw, ktéry upublicz-
nial okreslone w nim struktury, format przekazywanych danych oraz format
skanowanych dokumentéw. Stosowane struktury dokumentéw elektronicz-
nych, wymagane formaty danych oraz protokoty komunikacyjne i szyfruja-
ce musialy odpowiada¢ wymaganiom, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Inte-
roperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla syste-
moéw teleinformatycznych. Funkcjonalno$¢ oprogramowania interfejsowego
podlegata badaniom akceptacyjnym i testom zdeterminowanym trescig Roz-
porzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
w sprawie testéw akceptacyjnych oraz badania oprogramowania interfejsowe-
go i weryfikacji tego badania®.

Uwzgledniajac zawarto$¢ r.r.i.o.p.t.r. nalezy zwréci¢ uwage na od-
mienno$¢ uwidaczniajaca si¢ w odniesieniu do udostgpniania skrzynki po-
dawczej®® oraz upubliczniania informacji: o wymaganych dokumentach be-
dacych zatacznikami do przedktadanych wnioskéw; o podstawach prawnych;
o wymaganych optatach zwigzanych z wnioskami; o numerze konta, na kté-
re moga by¢ wnoszone wymagane przepisami optaty; o formacie wymagane;j
jakosci zapewniajacej odpowiednia czytelnos¢ elektronicznych kopii doku-
mentéw dolaczanych do przekazywanych zadan. Ogoét tego rodzaju danych

28 Dz.U. 22019 r., poz. 2460 ze zm.
29  Dz. U.z2005 r., nr 217, poz. 18306.

30 Uwzgledniajac zawartos¢ art. 3 pkt 17 u.i.d.p.r.z.p. elektroniczna skrzyn-
ka podawcza stanowi rozwiazanie techniczne umozliwiajace kazdemu
obywatelowi przekazanie dokumentu elektronicznego do podmiotu
publicznego przy wykorzystaniu transmisji danych - zob. Grzegorz Ku-
balski, Monika Matowiecka, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujgcych zadania publiczne. Komentarz (Legalis, 2021).
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podlegajacych upublicznieniu mozna okresli¢ mianem tzw. informadji reje-
stracyjnych. Zawarto$¢ r.r.i.o.p.t.r. nie determinuje ani miejsca udost¢pnie-
nia elektronicznej skrzynki podawczej, ani miejsca upublicznienia informacji
rejestracyjnych. W odréznieniu od uregulowan r.r.i.o.p. nie mozna w sposéb
jednoznaczny uzna¢, ze obligatoryjnie jest nim BIP wlasciwego organu reje-
strujacego, ale moze to by¢ réwniez inna strona internetowa organu admini-
stracji publicznej ($cislej méwiac urzedu obstugujacego organ administracji),
ktéry odpowiada za czynnosci rejestracyjne. Na szczeg6lng za$ uwagg zastu-
guje rozwiazanie wynikajace z zawartosci art. 19 a ust. la w.id.p.r.z.p., na
mocy ktérego informacja o adresie elektronicznej skrzynki podawczej udo-
stepnionej przez podmiot publiczny jest umieszczana na ePUAP? przez mi-
nistra wlasciwego do spraw informatyzacji.

W poszukiwaniu zwigzku pomiedzy wskazanymi uprzednio insty-
tucjami prawnymi i jednoczesnie w nawiazaniu do rzeczywiscie funkcjonu-
jacych mechanizméw komunikacji elektronicznej nalezy odnies¢ si¢ do za-
gadnienia uwierzytelniania dokumentacji dor¢czanej droga elektroniczna.
W kontekscie tzw. elektronicznej rejestracji pojazdéw chodzi o koniecznos¢
uwzglednienia wymagan wiasciwych dla wzoréw przedktadanych wnio-
skéw oraz w zakresie opatrywania ich stosownym podpisem. Dopuszczal-
no$¢ przedktadania dokumentacji droga elektroniczng w tym wypadku jest
wyrazem wymiany danych pomi¢dzy podmiotami publicznymi oraz prywat-
nymi i jednocze$nie trzecim z elementéw procesu informatyzacji dziatalno-
§ci rejestracyjnej. W mysl § 15 d r.r.i.o.p. wnioski o rejestracje, o czasows re-
jestracje albo o wyrejestrowanie pojazdu skladane droga elektroniczng mia-
ty by¢ adekwatne do wzoru udostgpnionego w BIP. Wtasciciel pojazdu mégt
réwniez ztozy¢ wniosek droga elektroniczng wypetniajac odpowiedni formu-
larz udostgpniony na stronie BIP, wlasciwego organu rejestrujacego (§ 15 e
r.r.i.o.p.). Wypetniony wniosek byt przekazywany za posrednictwem elektro-
nicznej skrzynki podawczej. Wniosek musiat spetnia¢ warunki podania wy-
stepujacego w postaci elektronicznej ze wskazaniem: imienia i nazwiska lub
nazwy wlasciciela pojazdu oraz jego adresu zamieszkania (siedziby). Uwierzy-
telnienie wniosku nastgpowato za pomoca podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP badZ tez przy pomocy bezpiecznego podpisu elektronicz-
nego’.

31 Bedac systemem teleinformatycznym w ktérym instytucje publiczne
soferuja” przez pojedynczy punkt dostgpowy swoje ustugi publiczne
daje mozliwos¢ zatatwienia okreslonej sprawy administracyjnej przez
Internet, zob. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 5 pazdzierni-
ka 2016 r., w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektroniczne;j

platformy ustug administracji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1969).

32 Obowiazujace uregulowania r.r.i.o.p.t.r. nie reguluja kwestii zwia-
zanych z dopuszczalnymi sposobami uwierzytelniania wnioskéw
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Uregulowania r.r.i.o.p. dopuszczaly mozliwos¢ dwojakiego uwierzy-
telnienia przedktadanych wnioskéw wystepujacych w postaci elektronicznej.
Pierwsza z wymienionych stanowita i nadal stanowi kategori¢ wlasciwa dla
prawa administracyjnego (cho¢ zmienilo si¢ jej nazewnictwo™) oraz odno-
si si¢ do komunikowania jednostek z podmiotami publicznymi — organami
administracji publicznej. Jej istnienie i dopuszczalno$é postugiwania si¢ byta
(jest) warunkowana uprzednim tzw. stworzeniem i potwierdzeniem profilu
zaufanego ePUAP (aktualnie okreslanego jako profil zaufany). Jak wskazuje
ustawodawca potwierdzenia profilu zaufanego dokonuje tzw. punkt potwier-
dzajacy badz tez samodzielnie osoba fizyczna wystgpujaca z wnioskiem o po-
twierdzenie®. Podpis potwierdzony za pomocg profilu zaufanego ePUAP wy-
wotywat takie same skutki prawne, jezeli zostat utworzony badz tez byt przed-
tozony w okresie waznosci profilu zaufanego, o ktérym mowa powyzej”. Idac
dalej, trzeba wskazaé, ze dane wyst¢pujace w postaci elektronicznej (wnio-
sek o rejestracj¢) sygnowane podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP co do zasady byly réwnowazne pod wzgledem skutkéw prawnych
dokumentowi opatrzonemu podpisem tradycyjnym (odre¢cznym). Ponadto
nie mozna bylo odméwi¢ waznosci i efektywnosci podpisowi potwierdzone-
mu profilem zaufanym ePUAP tylko na tej podstawie, ze nie wystgpowat on

przesylanych organom rejestrujacym, tak jak to miato miejsce pod rza-
dami r.r.i.o.p.

33  Ze wzgledu bowiem na mozliwosci szerszego zastosowania dotychcza-
sowego profilu zaufanego ePUAP prawodawca zadecydowal si¢ na na-
danie profilowi zaufanemu znaczenia publicznego systemu identyfikacji
elektronicznej w rozumieniu eIDAS — Kubalski, Matowiecka, Ustawa
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
Komentarz.

34 Whiosek tego rodzaju musi by¢ podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego
musi zawiera¢ odpowiednie dane (pierwsza sytuacja), przy nieodptat-
nym wykorzystaniu $rodka identyfikacji elektronicznej stosowanego
do uwierzytelniania w systemie teleinformatycznym banku krajowe-
go lub innego przedsigbiorcy spetniajacego warunki u.i.d.p.r.z.p., o ile
srodek ten potwierdza odpowiednie dane (druga sytuacja), jak réwniez
przy wykorzystaniu profilu osobistego (innego srodka identyfikacji
elektronicznej bazujacego na certyfikacie znajdujacym si¢ w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego) (trzecia sytuacja) - art. 20 c ust. 1
w.id.p.r.z.p.

35 Zob. tez Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r.
w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego (Dz. U. z 2020 r., poz.
1194).

nr 3 (37) jesier 2021 Prawo i Wiez 235



ARTYKULY

w postaci elektronicznej, badZ ze modyfikacji ulegty dane inne niz te, ktére
postuzyly do potwierdzenia profilu zaufanego danej jednostki’®.

W zakresie drugiej z wyréznionych na gruncie § 15 ust. 3 pkt. 2
r.r.i.o.p. kategorii przeznaczonej do uwierzytelniania tozsamosci osoby przed-
ktadajacej wniosek, w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na stosunki
cywilnoprawne, w obrebie to ktérych tego rodzaju instytucja posiadata do-
minujace znaczenie. Bezpieczny podpis elektroniczny (zwany réwniez kwali-
fikowanym) na gruncie polskiego ustawodawstwa odnajdowatl swoje podsta-
wy w zawarto$ci ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (dalej: u.p.el.).’” Stosownie do zawartosci niniejszego aktu przez bez-
pieczny podpis elektroniczny nalezato rozumieé podpis elektroniczny, ktéry
byl przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten podpis. Byt on
sporzadzany za pomoca podlegajacych wylacznej kontroli osoby sygnujacej —
bezpiecznych urzadzeni przeznaczonych do skfadania podpisu elektroniczne-
go i informacji stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego. Byt powia-
zany z danymi, do ktérych zostat dotaczony w taki sposdb, ze jakakolwiek
p6zniejsza modyfikacja tych danych byta z tatwoscia rozpoznawalna (tatwa
do wykrycia) (art. 3 pkt. 2 u.p.el.). Tego rodzaju interpretacja pojecia bez-
piecznego podpisu elektronicznego obowiazywata do dnia 15 pazdziernika
2016 roku. Zmiana w obrebie polskiego ustawodawstwa zostata podyktowa-
na wejéciem w zycie Rozporzadzenia PE i Rady nr 910/2014 z dnia 23 lip-
ca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesie-
niu do transakeji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacej
dyrektywe 1999/93/WE?. Jak podkreslano uregulowania u.p.el. ,nie przy-

stawaly” do rozwigzan europejskich w zakresie identyfikacji elektronicznej

36 Brzmienie aktualnie obowiazujacych uregulowan u.i.d.p.r.z.p. odnosza-
cych si¢ do mocy prawnej profilu zaufanego ulegto pewnym zmianom.
Podpis zaufany bowiem wywotuje skutki prawne, jezeli zostat utworzo-
ny lub ztozony w okresie waznosci $rodka identyfikacji elektronicznej.
Co do zasady dane wystgpujace w postaci elektronicznej opatrzone pod-
pisem zaufanym sa réwnowazne pod wzgledem prawnym dokumentowi
opatrzonemu podpisem wlasnor¢gcznym. Nie mozna odméwié waznosci
i skutecznosci podpisowi zaufanemu tylko na tej podstawie, ze istnieje
w postaci elektronicznej. Ponadto ustawodawca na gruncie u.i.d.p.r.z.p.
odnosi si¢ do jeszcze jednego srodka identyfikacji elektronicznej — pro-
filu osobistego powiazanego z kategoria podpisu osobistego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 9 ustawy dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2020 r., poz. 332 ze zm.).

37  Ostatni obowiazujacy tekst jednolity zostat opublikowany poda naste-
pujacym adresem: Dz. U. z 2013 r., poz. 262 (dwukrotnie nowelizowa-
ny).

38 Dz. Urz. UE L 257 z dnia 28 sierpnia 2014 r., 73.
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jednostek, pociagajac za soba konieczno$¢ zmiany dotychczasowej termino-
logii*. Stosownie do zawartosci rozporzadzenia podpisem elektronicznym
sa dane w postaci elektronicznej, ktére s dotaczone lub logiczne powiazane
z innymi danymi wystepujacymi w postaci elektronicznej, a same jako takie
sa uzywane przez sygnujacego dokument jako podpis (art. 3 pkt 10). Z kolei
jego kwalifikowana posta¢ sprowadza si¢ do zaawansowanego podpisu elek-
tronicznego® sktadanego za pomoca kwalifikowanego urzadzenia przezna-
czonego do sygnowania dokumentu. Opiera si¢ na wystgpowaniu kwalifiko-
wanego jego certyfikatu (art. 3 pkt 11). W zakresie polskiego ustawodawstwa
nalezy zwréci¢ uwagg na zawarto$¢ ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustu-
gach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (u.u.z.i.i.e) *. Zastapita ona
uregulowania u.p.el. W mys¢l art. 18 u.u.z.i.i.e. podpis elektroniczny weryfi-
kowany za pomocg certyfikatu wywotuje skutki prawne, jezeli zostat ztozony
w okresie waznosci tego certyfikatu. Podpis elektroniczny ztozony w okresie
zawieszenia certyfikatu przeznaczonego do jego weryfikacji, ,,nie pociaga za
sobg” skutkéw prawnych. Informacja o zawieszeniu certyfikatu jest upublicz-
niana w ramach ustugi informowania o statusie niniejszego ,instrumentu”.
Po uchyleniu zawieszenia certyfikatu rezultat prawny podpisu elektroniczne-
go weryfikowanego tym certyfikatem zlozony w trakcie zawieszenia nastgpu-
je z chwila uchylenia tego niepozadanego stanu (art. 18 ust. 1-3).

Do wniosku zainteresowany rejestracja whasciciel dolaczal zeska-
nowane dokumenty wymagane jako zalaczniki (przy uwzglednieniu praw-
nie wymaganego formatu dokumentéw przesytanych elektronicznie oraz
przy spetnieniu innych wymagani technicznych (przewidzianych przepi-
sami u.id.p.r.z.p. oraz r.ri.o.p.). Jednym z tego rodzaju zalacznikéw bylo
elektroniczne potwierdzenie dokonania optat tytulem czynnosci rejestra-
cyjnych badz tez skan jego wersji papierowej. Mozliwym bylo réwniez za-
taczenie zdje¢ tablic rejestracyjnych wykonanych metoda cyfrowa. Aktual-
nie w mys$l § 25 r.ri.o.p.t.r. do wniosku przedktadanego za pomoca $rod-
kéw komunikagji elektronicznej whasciciel pojazdu dotacza zgodnie z infor-
macja podana przez organ rejestrujacy: dokumenty wymagane przepisami
prawa (u.p.r.d., r.r.i.o.p.t.r.) albo ich elektroniczne kopie; zdjecia tablic reje-
stracyjnych; elektroniczne potwierdzenie dokonania przelewu optat badz tez

39 Magdalena Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie eIDAS. Zagadnienia
prawne i techniczne (Lex, 2017).

40  Spetniajacego warunki: unikalnego przyporzadkowania do go podpi-
sujacego, umozliwienia ustalenia tozsamosci podpisujacego za jego po-
moca; sktadania przy uzyciu danych stuzacych do skladania podpisu
elektronicznego, ktére podpisujacy moze z duza doza pewnosci uzywacé
pod wytaczna swoja kontrolg oraz powigzania z danymi podpisanymi
w taki sposéb, ze kazda pdzniejsza zmiana danych jest rozpoznawalna.

41 Dz.U.z2020 r., poz. 1173.
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elektroniczna kopi¢ dowodu uiszczenia wymaganych naleznodci. Przedsta-
wione uregulowanie koresponduje z zawarto$cia art. 63 § 1 k.p.a., wedle kt6-
rego zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia moga by¢ wnoszone m.in.
za pomocy innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng
skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzona na podstawie
w.id.p.r.z.p..

4. Podsumowanie

Reasumujac przedstawione powyzej rozwazania nalezy wskazaé, ze
proces informatyzacji odnoszacy si¢ do aspektu elektronicznego rejestrowa-
nia pojazdéw opiera si¢ na komunikowaniu informacji i danych, niezbednych
do wykonania czynnosci rejestracyjnych za pomoca srodkéw komunikagji
elektronicznej. Z punktu widzenia jednostek — wiascicieli pojazdéw punkt
cigzkosci w zakresie identyfikacji przedmiotowego procesu, nalezy potozy¢
na aspekt wykorzystywania przez zainteresowanych prawnie dopuszczalnych
rozwigzan technicznych, w tym urzadzen teleinformatycznych i wspétpra-
cujacych z nimi narzedzi, ktére umozliwiajg im samodzielne i pojedyncze
porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ z podmiotami wtadzy publicznej (Srodki
komunikagji elektronicznej). ,,Obywatel bowiem oczekuje, ze jego partnerem
bedzie sprawnie dziatajaca, zintegrowana i przyjazna dla niego elektronicz-
na administracja™?. Z kolei z punktu widzenia tzw. podmiotéw publicznych
zasadnicze znaczenie posiada korzystanie z funkcjonalnosci systeméw tele-
informatycznych w zakresie pozyskiwania, przekazywania oraz gromadze-
nia danych niezbednych dla realizacji zadan rejestracyjnych oraz udostepnie-
nie skrzynek podawczych umozliwiajacych przedkladanie przez zaintereso-
wanych dokumentacji wystgpujacej w postaci elektronicznej. Prawidlowo$¢
realizacji czynnosci rejestracyjnych, z racji pozostawania w $cistym zwiazku
z aspektami o charakterze informatycznym jest zdeterminowana poprawnos-
cig dzialania tego rodzaju mechanizméw i oprogramowania. Zawarto$¢ tzw.
nowego rozporzadzenia r.r.p.i.o.p.t.r. z jednej strony uwidacznia postugiwanie

42 Warto réwniez zwréci¢ uwage na art. 63 § 3a pkt 1 k.p.a. odnoszacy
si¢ do prawnie dopuszczalnych sposobéw opatrywania podan wystepu-
jacych w formie dokumentu elektronicznego, kierowanych do organu
administracji publicznej. Ustawodawca wskazuje bowiem na dopusz-
czalno$¢ sygnowania tego rodzaju ,dokumentacji” kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobi-
stym, jak réwniez dopuszcza uwierzytelnienie jej w sposéb zapewnia-
jacy mozliwos$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowa-
nych danych wystepujacych w postaci elektroniczne;.

43 Alicja Sytek, ,Rozwdj elektronicznej administracji ze szczegélnym

uwzglednieniem ePUAP i profili zaufanych — wybrane zagadnienia” Sa-
morzqd Terytorialny, nr 6 (2016) (Lex, 2021).
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si¢ skonkretyzowanymi kategoriami prawnymi, z drugiej za$ wykazuje zde-
cydowanie wezszy zakres regulacyjny w poréwnaniu do uregulowan r.r.i.o.p.
Tego rodzaju stan rzeczy nie jest jednoznaczny z pozostawieniem tzw. luk
prawnych, czy tez zagadnieri nieodnajdujacych swojej regulacji. Wyjasnienia
dla niniejszej sytuacji nalezy poszukiwaé w charakterze omawianego procesu
(jego ,coraz wigkszej powszechnosci” i ,stawania si¢ pewnego rodzaju stan-
dardem”, jesli chodzi o dziatalno$¢ podmiotéw realizujacych zadania pub-
liczne). Nie bez znaczenia pozostaje réwniez odwotywanie si¢ do rozwiazan
i instytucji prawnych, ktére z racji umiejscowienia ich na gruncie uregulowan
w.id.p.r.z.p. posiadajg generalne zastosowanie w obszarach dotknigtych pro-
cesem informatyzacji.
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