Mirostaw Pawetczyk

Interes prawny a interes faktyczny
prezesa zarzadu instytucji finansowej
w toku postgpowania przed Komisja
Nadzoru Finansowego

Legal and Real Interest of the President of the Management Board
of a Financial Institution in the Course of Proceedings before

the Polish Financial Supervision Authority

Acting as a member of the management board of a financial institution is an area

of particular interest to the Polish Financial Supervision Authority, which is reflec-
ted, among others, in indication of legal requirements that must be met by a member of the
board, including the obligation of the Polish Financial Supervision Authority to approve the
appointment of the president of the management board. The author presents the extremely
important position of the Supreme Administrative Court, contained in the judgment of 31
October 2019 (ref. no. Il GSK 2725/17) according to which (contrary to the current line of juris-
prudence) a person subject to such approval has a legal interest because the content of the
decision of the Polish Financial Supervision Authority directly shapes the situation of a natu-
ral person (a candidate for the position of a member of the management board or the presi-
dent of the management board). Thus, the presidents of management boards of financial
institutions subject to the approval procedure were granted subjectivity as part of the ad-
ministrative procedure.

Mirostaw Pawelczyk

Profesor Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach

ORCID - 0000-0003-1344-8026

Stowa kluczowe:

Komisja Nadzoru Finansowego, zarzad,
postgpowanie administracyjne, spétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe

Key words:

The Polish Financial Supervision
Authority, management board,
administrative proceedings, cooperative
savings and credit unions

https://doi.org/10.36128/priw.vi32.135

1. Wstep
Kazda z instytucgi fi-
nansowych, ktérych dziatalno$¢

poddana jest nadzorowi Komi-
sji Nadzoru Finansowego', prze-
chodzita, przechodzi lub  be-
dzie przechodzi¢ proces zwigzany
z zatwierdzeniem wskazanej przez
organ nadzoru osoby na stanowi-
sku prezesa zarzadu. Pelnienie funk-
qji cztonka zarzadu instytucji finan-
sowej jest obszarem szczegdlnego za-
interesowania Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Czego przejawem jest
m.in. okreslenie w przepisach do-
tyczacych organizacji dziatalnosci

1 Zwana dalej réowniez: KNF.
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danej instytucji finansowej wymogéw, co do osoby czlonka zarzadu, w tym
obowiazku wyrazenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgody na powo-
tanie prezesa zarzadu. Przyktadem takich regulacji jest m.in. art. 22a, 22aa
oraz art. 22b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?, art. 127
ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych?, art. 21 oraz art. 86 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych’,
art. 42, 42a, art. 42b ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®, art. 48 ust.
1 pkt 4 wzw. z art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.” o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Sytuacja prawna uczestnikéw tego poste-
powania dotychczas wydawata si¢ nie do konica jasna — organ nadzoru, rozpa-
trujacy sprawy z wniosku instytucji finansowych, nie uznawat za uprawnione
dopuszczenie do udziatu w tym postgpowaniu, w charakterze strony, samego
cztonka podlegajacego zatwierdzeniu.

Dotychczas kandydaci na czlonkéw zarzadéw w instytucjach finan-
sowych, podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, nie byli
uznawani za strony postgpowania, co przejawiato si¢ odmowg ich dopuszcze-
nia do udzialu w postgpowaniu w sprawie wyrazenia zgody na ich powotanie
z uwagi na brak istnienia interesu prawnego. Powyzsze stanowisko, prezento-
wane dotychczas w postgpowaniach w sprawie wyrazenia zgody na powota-
nie osoby na stanowisko prezesa zarzadu instytucji finansowej, byto réwniez
przenoszone na grunt postgpowan w sprawie zatwierdzenia oséb juz petnia-
cych funkcje prezeséw zarzadéw w spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
-kredytowych.

W 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6t-
dzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, ktéra wprowadzita, w ra-
mach art. 86, procedurg zatwierdzenia przez organ nadzoru prezesdéw zarza-
déw spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych® pod katem spelnia-
nia przez nich kryteriéw okreslonych w art. 21 ust. 1-3. Tym samym kazdy ze
SKOK-6w zostat zobowigzany do zlozenia wniosku o zatwierdzenie prezesa

Dz.U. z 2019 r. poz. 2357.

3 W brzmieniu sprzed dnia wejscia w zycie ustawy o nadzorze makro-
ostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzyso-
wym w systemie finansowym z dnia 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1513).

Dz.U. 2000 Nr 119, poz. 1252.
Zwana dalej réwniez: USKOK.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1355.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1844.
Zwanych dalej réwniez: SKOK.
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zarzadu przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. W wyniku post¢gpowania ad-
ministracyjnego, prowadzonego przez KNF, wydawano decyzj¢ o zatwierdze-
niu danego prezesa zarzadu badz tez o odmowie jego zatwierdzenia. W przy-
padku niezfozenia wniosku o zatwierdzenie w przewidzianych terminach lub
po uprawomocnieniu si¢ decyzji w sprawie odmowy zatwierdzenia przez Ko-
misj¢ Nadzoru Finansowego mandat osoby, ktérej wniosek taki dotyczyt, wy-
gasal. Procedura ta pozostawata odmienna od dotychczas przyjetej, tj. do tej
pory w wyniku jej przeprowadzenia mogto doj$¢ do wygaszenia sprawowane-
go mandatu cztonka organu osoby prawnej. Z uwagi na daleko idace skutki
postgpowania (wygaszenie mandatu czlonka organu niejednokrotnie wiaza-
to si¢ z utratg pracy, jak réwniez brakiem mozliwosci dalszego zatrudnienia
w instytucjach finansowych) cz¢$¢ 0séb objetych wnioskami rad nadzorczych
sktadata wnioski o dopuszczenie ich na prawach stron do postgpowania ad-
ministracyjnego prowadzonego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

2. Dotychczasowa praktyka orzecznicza w $wietle wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt II
GSK 2725/17)

Praktyka, ktéra wyksztalcita si¢ na przestrzeni lat 2012-2018, wska-
zywala na brak istnienia interesu prawnego po stronie osoby podlegajacej za-
twierdzeniu, co m.in. zostato potwierdzone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego’ z siedziba w Warszawie z dnia 18 maja 2017 r.', posta-
nowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 maja 2017 r.", czy
tez w kilkunastu postanowieniach wydanych przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego. Przywolane orzeczenia wykazywaly, ze czlonek organu, objety poste-
powaniem o zatwierdzenie jego osoby na zajmowanym stanowisku, posiada
jedynie interes faktyczny w uzyskaniu pozytywnego dla siebie orzeczenia, nie
posiada natomiast interesu prawnego.

Wedle prezentowanej przez wyzej wymienione orzeczenia tezy:
»Przepis art. 86 ust. 7 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1450 ze zm.) nie
stanowi o interesie prawnym uzasadniajacym udziat osoby fizycznej w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym w charakterze uczestnika postgpowania
w rozumieniu art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpo-
waniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.)
w sprawie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego, adresowanej do Krajowej
SKOK, w przedmiocie odmowy zatwierdzenia tej osoby na stanowisko preze-
sa zarzadu Krajowej SKOK?”, czy tez czytajac dalej: ,Sytuacja, w ktdrej dany
podmiot jest wprawdzie zainteresowany sposobem rozstrzygnigcia sprawy,

9  Zwany dalej réwniez: WSA.
10 Sygn. akt VI SA/Wa 2570/16.
11 Sygn. ake I GSK 927/17.
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lecz nie moze tego zainteresowania poprze¢ przepisem prawa materialnego
powszechnie obowiazujacego i dotyczacego sprawy rozpatrywanej przez or-
gan, oznacza po jego stronie istnienie interesu faktycznego a nie prawnego,
ktéry musi by¢ umocowany w okreslonej normie prawa”.

Na tle powyzszych orzeczen wida¢, ze stanowisko zaréwno organu
nadzoru, jak réwniez orzecznictwa, uniemozliwialo osobom zainteresowa-
nym, ktére podlegaly ocenie w toku postgpowania o zatwierdzenie na zaj-
mowanym stanowisku, wykazywanie posiadania cech umozliwiajacych kon-
tynuowanie sprawowania funkeji czy tez mozliwos¢ zaskarzenia niepomysl-
nej dla danej osoby decyzji. Stanowisko to byto dotychczas kwestionowane
w doktrynie, jako nieprzystajace do regul postgpowania administracyjnego'?.
W dniu 31 pazdziernika 2019 r. zapadt istotny wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (sygn. akt II GSK 2725/17) w sprawie ze skargi pelnomoc-
nika prezesa zarzadu SKOK na wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyj-
nego, odmawiajacy uznania za stuszne podniesionych zarzutéw, dotyczacych
naruszenia art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego'® w zw. z art. 86 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy
o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych. Omawiajac w skré-
cie tezy prezentowane w tresci wspomnianej skargi nalezy wskazaé, ze pel-
nomocnik skarzacego — radca prawny Marcin Skoczylas — odméwit racji za-
réwno Komisji Nadzoru Finansowego, jak i Wojewddzkiemu Sadowi Admi-
nistracyjnemu w przedmiocie wykazania, ze interes skarzacego opiera si¢ wy-
taczenie o interes faktyczny, a nie jest powiazany z jego interesem prawnym.
Petnomocnik wykazywal, ze interes skarzacego jest bezposrednio powiazany
réwniez z jego interesem prawnym z uwagi na to, ze w wyniku zastosowania
art. 86 ust. 7 USKOK mandat zwiazany z pelniong przez skarzacego funkcja
wygasnie po uprawomocnieniu si¢ wydanej w tej sprawie decyzji. Wowczas
zakres uprawnien skarzacego, wynikajacy z piastowanej przez niego funkdji,
wygasnie, przez co uszczuplona zostanie sfera jego intereséw prawnych, a nie
tylko faktycznych. Ponadto, w tresci skargi kasacyjnej podniesiono, ze poste-
powanie dotyczace zatwierdzenia dalszego petnienia funkeji prezesa zarzadu
ma skutki zgota inne niz samo kandydowanie do jej sprawowania bez zadne-
go przyrzeczenia jej zajecia, co pominal Wojewddzki Sad Administracyjny,
wskazujac analogiczne sprawy dotyczace wyrazenia zgody na powolanie do

12 Pawet Wajda, ,Zgoda Komisji Nadzoru Finansowego na powotanie
dwoéch cztonkéw zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen lub krajowego
zaktadu reasekuracji — wybrane aspekty”, Wiadomosci Ubezpieczeniowe,
nr 1 (2016): 89-90; Arkadiusz Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz
(Warszawa: LexisNexis, 2013), 144; Hubert Kositiski, [w:] Prawo ban-
kowe. Komentarz, red. Hanna Gronkiewicz-Waltz (Warszawa: C. H.
Beck, 2013), 107.

13 Dz.U. 22020 r. poz. 256, zwany dalej réwniez: KPA.
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petnienia funkcji prezesa zarzadu, w ktérych wykazywat brak istnienia inte-
resu prawnego po stronie skarzacego.

Zarzutom podniesionym przez skarzacego racje przyznat Naczel-
ny Sad Administracyjny, wydajac wyrok, na podstawie ktérego uchylit za-
réwno zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, jak
i postanowienie Komisji Nadzoru Finansowego. Zgodnie z trescia uzasad-
nienia: ,Pomimo bowiem tego, ze formalnie adresatem decyzji KNF jest
kasa — jako strona postgpowania administracyjnego — to jednak tres¢ roz-
strzygnigcia ksztaltuje bezposrednio sytuacje osoby fizycznej — kandyda-
ta na stanowisko czlonka zarzadu lub prezesa zarzadu (...). W obecnie roz-
patrywanej sprawie mamy do czynienia z prezesem zarzadu spétdziel-
czej kasy oszczgdno$ciowo-kredytowej, ktéry petnit t¢ funkcje od 1999 r.
i podlegal ocenie Komisji Nadzoru Finansowego w trybie przewidzianym
w powotanych przepisach przejéciowych. Powodem odmowy wyrazenia zgo-
dy na dalsze zajmowanie przez niego stanowiska prezesa zarzadu byto stwier-
dzenie przez organ nadzoru, ze nie daje on r¢kojmi ostroznego i stabilnego
zarzadzania kasg (...). Oznacza, to ze organ ocenit negatywnie kwalifikacje
osoby przedstawionej do zatwierdzenia, pomimo, ze jej kwalifikacje uzna-
wane byly wcze$niej za wystarczajace. Mamy tu zatem do czynienia z pewna
degradacja w zakresie indywidualnych uprawnieni (nabytych kwalifikacji)”.

NSA w postawionej tezie rozszerza sfer¢ badania interesu prawnego
ponad skutek materialnoprawny, tj. wygasniecie mandatu, do niejako naru-
szenia kategorii praw nabytych na gruncie poprzednio obowiazujacych prze-
piséw prawa, tj. praw zwiazanych z pozytywna oceng kwalifikacji do pel-
nienia funkgji. Stanowisko to jest o tyle ciekawe, ze odwotuje si¢ do katego-
rii pojecia praw nabytych i ich ochrony, ktéra to jest ochrong przewidziang
w Konstytucji RP. Pojecie ochrony praw nabytych i ich konstrukcja opiera si¢
wprost na regulacji art. 2 Konstytucji RP, tj. zasady demokratycznego pani-
stwa prawnego, z ktérej wynika m.in. zasada lojalnosci paristwa wobec oby-
watela. Z zasady tej Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit dalsze szczegéto-
we reguly, odnoszace si¢ m.in. do sytuacji nastgpowania po sobie zmian obo-
wiazujacego prawa. Wsréd nich znajduje si¢ reguta, ktéra naktada na usta-
wodawce obowiazek ochrony praw nabytych i ochrony intereséw bedacych
w toku'.

Trescia zasady ochrony praw nabytych jest zapewnienie ochrony pub-
licznych i prywatnych praw podmiotowych oraz zakaz arbitralnego znosze-
nia lub ograniczania praw podmiotowych, ktére przystuguja jednostce lub
innym podmiotom prywatnym wyst¢pujacym w obrocie prawnym. Wydaje
si¢, ze trudno nazwa¢ prawami nabytymi samo uzyskanie kwalifikacji, nato-
miast juz pozytywng oceng tych kwalifikacji, jako podstawy do zajmowanego

14 Zob. wyrok TK z 25 listopada 2010 r., sygn. K 27/09, OTK ZU
nr 9/A/2010, poz. 109.
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stanowiska czy tez petnienia funkeji, mozna traktowa¢ jako kategori¢ prawa
nabytego. Z analizy orzecznictwa Trybunatu wynika, ze ochrona praw na-
bytych nie ma charakteru bezwzglednego. To znaczy, ze mozliwe sa od niej
odstepstwa, przy czym ocena ich dopuszczalnosci moze by¢ dokonana na tle
konkretnej sytuacji z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci. Typowym
przykladem uzasadnienia dla naruszenia ochrony praw nabytych moze by¢
potrzeba zapewnienia realizacji czy ochrony innej wartosci istotnej dla syste-
mu prawnego. Jak wskazal Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 15 wrzes-
nia 1999 r. (sygn. K 11/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 116), dopuszczalnos¢
ograniczen nabytych praw podmiotowych wymaga a casu ad casum rozwa-
zenia, czy podstawa wprowadzonych ograniczen sa: ,,inne normy, zasady lub
wartosci konstytucyjne, ktérym w danej sytuacji nalezy da¢ pierwszeristwo;
nie ma mozliwosci realizacji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyj-
nej bez naruszenia praw nabytych; wartosciom konstytucyjnym, dla realiza-
qji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej konkretnej
sytuacji przyznaé pierwszefistwo przed warto$ciami znajdujacymi si¢ u pod-
staw zasady ochrony praw nabytych; prawodawca podjat niezbedne dziatania
majace na celu zapewnienie jednostce warunkéw do przystosowania si¢ do
nowej regulacji”®. Podobne — do wyrazonego w orzecznictwie Trybunatu —
stanowisko w kwestii braku niezmiennosci i nienaruszalnosci praw nabytych
przyjeto w doktrynie, wskazujac ze konstytucja daje jedynie wzgledna trwa-
to$¢ uzyskanych uprawnieri's.

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny'” w dalszej czgéci oma-
wianego wyroku: ,wladcze rozstrzygnigcie organu nadzoru nad rynkiem fi-
nansowym polegajace na stwierdzeniu, ze osoba przestawiona do zatwierdze-
nia nie daje rekojmi (...), wykracza poza sfer¢ jedynie interesu faktycznego tej
osoby, skoro powoduje, zZe z mocy prawa wygasa przyznany jej mandat pre-
zesa zarzadu (...), a jednoczesnie wylacza t¢ osobe z kregu podmiotéw, kté-
re moga skutecznie ubiega¢ si¢ o powotanie na prezesa zarzadu jakiejkolwiek
spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej”. Powyzsze, trafne spostrze-
zenia NSA dotycza rowniez pozostalych kategorii instytucji finansowych, co
do ktérych tryb i zasady oceny kandydata na stanowisko prezesa zarzadu op-
arte s o przestanke rekojmi. Oznacza to, ze przy uwzglednieniu brzmienia
art. 8 par. 2 KPA mozliwym jest catkowite wykluczenie osoby, ktérej kwali-
fikacje zostaty poddane ocenie z mozliwosci petnienia funkeji cztonka zarza-
du instytucji poddanej nadzorowi KNF i to pomimo tego, ze taka osoba nie

15  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lutego 2015 r. sygn. akt
P 10/11; por. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listo-
pada 2003 r., sygn. K. 32/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 93.

16  Tak np. Tadeusz Zieliriski, ,Ochrona praw nabytych — zasada paristwa
prawnego”, Paristwo i Prawo, z. 3 (1992): 6.

17 Zwany dalej réwniez: NSA.
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miata prawa w toku postgpowania wypowiedzie¢ si¢ co do stanowiska zajete-
go przez organ administracji publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze NSA zajat stanowisko, ze ,za umozli-
wieniem wlasnie tej osobie spowodowania weryfikacji decyzji i uczestnictwa
w postgpowaniu przemawia jej interes prawny, a nie tylko interes faktyczny”.
Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 28 KPA wymaga, aby strong po-
stegpowania byt kazdy ,.czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy po-
stegpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes praw-
ny lub obowiazek”. Zauwazy¢ trzeba, ze petnienie funkeji prezesa zarzadu,
ktérego zrédlem jest czynno$¢ prawna — uchwata rady nadzorczej, wyposaza
osobe¢ wskazana w tresci uchwaty w palete praw okreslonych przepisami usta-
wy Prawo spétdzielcze oraz ustawy o SKOK. Natomiast pozbawienie petnie-
nia funkcji prezesa zarzadu nast¢puje zawsze w okolicznosciach prawnych,
wywierajacych wplyw na sfer¢ tych uprawnien, takich jak odwotanie z pet-
nionej funkgji uchwata rady nadzorczej, odwotanie z petnionej funkeji de-
cyzja KNF na podstawie art. 71 ust. 7 USKOK. W kazdym z opisywanych
przypadkéw odwotywany czlonek zarzadu jest podmiotem czynnosci, a nie
wylacznie ich przedmiotem. Adresowane wzgledem niego o$wiadczenie woli
czy tez decyzja administracyjna wywiera okreslone skutki prawne, w tym po-
wodujace pozbawienia go sprawowanej funkcji. W jezyku potocznym stowo
sinteres” znaczy tyle, co ,pozytek, korzy$¢™'®, prawny” natomiast to ,,stano-
wiacy prawo, obowiazujacy wedlug prawa, okreslony prawem, zgodny z pra-
wem; legalny””. Innymi stowy, ,interes prawny” to korzys¢ okreslona prze-
pisami prawa. Prawa prezesa zarzadu wynikaja za$ bezposrednio z art. 48 § 1
i § 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spétdzielcze®® w zwiazku
z art. 2 USKOK co powoduje, ze w razie wygasnigcia mandatu utraci on pra-
wo do kierowania dziatalnoscig spétdzielni, reprezentowania jej na zewnatrz,
a takze podejmowania decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie innym
jej organom. Pomiedzy czynnoscia KNF — decyzja o odmowie zatwierdze-
nia prezesa zarzadu — a sferg intereséw prawnych tego prezesa zachodzi wigc
Scisty i bezposredni zwiazek. Co wigcej odwotanie z funkgji prezesa zarza-
du spétdzielni stanowi wystarczajaca przyczyne uzasadniajaca wypowiedze-
nie umowy o pracg, ktéra z nim zawarto w zwiazku z powierzeniem mu tej
funkgji albo wypowiedzeniem warunkéw pracy i ptacy?’, nieprawidlowy jest

18 Nowy Stownik Jezyka Polskiego, red. Elzbieta Sobol (Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, 2002), 277; dalej NSJP.

19 Sobol, Nowy Stownik Jezyka Polskiego, 746.

20 T,j. Dz. U. z 2016 r. poz. 21 z péin. zm., zwana dalej réwniez: Prawo
spétdzielcze.

21 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2011 roku, sygn. ake II
PK 313/10, opubl. LEX nr 1002342.
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bowiem wniosek, ze zatrudnienie pracownicze jest samodzielne i odr¢bne od
powierzenia funkcji w zarzadzie*.

Postgpowanie administracyjne ,dotyczy” interesu prawnego lub obo-
wiazku okreslonego podmiotu w tym znaczeniu, ze w jego wyniku wydaje si¢
decyzje rozstrzygajaca o prawach i obowiazkach tego podmiotu lub tez roz-
strzygnigcie o prawach i obowiazkach jednego podmiotu wptywa na prawa
i obowiazki innego podmiotu®. O tym, czy jest si¢ strong danego postepo-
wania administracyjnego, nie decyduje sama wola czy tez subiektywne prze-
konanie danego podmiotu, ale to, czy istnieje przepis prawa materialnego po-
zwalajacy zakwalifikowaé interes danego podmiotu jako ,interes prawny”*.
Dotychczasowa linia orzecznicza WSA oraz KNF na tle zapadiego wyroku
wydaje si¢ rozszerzajaco traktowaé pojecie interesu faktycznego/rzeczywiste-
go, niejako doprowadzajac do scalenia pojeci interesu faktycznego oraz praw-
nego. Przyjeta przez WSA oraz KNF wyktadania doprowadzita do sytuacj,
w ktérej osoba, ktéra w wyniku prawomocnej decyzji stracitaby uprawnienie
oraz zostataby wykluczona z zycia zawodowego, nie mogtaby wypowiedzie¢
si¢ co do zebranego materiatu dowodowego, zglasza¢ nowych dowodéw, zadaé
przeprowadzenia okreslonych czynnosci przez organ, jak tez zaskarzy¢ wyda-
nej w sprawie decyzji. Tymczasem w aktualnym orzecznictwie wskazuje si¢
przeciez, ze przez kategori¢ interesu prawnego nalezy rowniez rozumie¢ ochro-
n¢ praw okreslonych w innych przepisach niz tylko natury administracyjnej,
w tym np. w przepisach prawa cywilnego, gospodarczego, prawa pracy®.

3. Interes prawny prezeséw zarzadéw podlegajacych procedurze za-
twierdzenia

Jednoznaczne rozstrzygniccie, ktére znalazto si¢ w tresci omawiane-
go wyroku NSA z dnia 31 pazdziernika 2019 r., uregulowato w sposéb jed-
noznaczny sytuacj¢ prawng prezeséw zarzadéw instytucji finansowych pod-
legajacych procedurze zatwierdzenia, przyznajac im podmiotowo$¢ w po-
stepowaniu administracyjnym. Nie mozna réwniez pominaé innej wska-
zanej w nim tezy, a mianowicie potwierdzenia prawidtowosci stanowiska

22 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2011 roku, sygn. akt
IT PK 313/10, opubl. LEX nr 1002342.

23 Zob. Andrzej Wrébel [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, red. Malgorzata Jaskowska, Andrzej Wrébel (Krakéw: Wolters
Kluwer Polska, 2000), 239.

24 Zob. Wojciech Chréscielewski [w:] Postgpowanie administracyjne i poste-
powanie przed sqdami administracyjnymi, red. Wojciech Chréscielewski,
Jan Pawet Tarno (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2006), 86.

25 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22-10-2019,

sygn. akt I OSK 344/18, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15-10-2019, sygn. akt IT OSK 2319/19.
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przyjetego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzes-
nia 2019 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 1407/18, zgodnie z ktérym: ,inte-
res prawny osoby ocenianej przez KNF na wniosek podmiotu wnioskujacego
mozna wywodzi¢ réwniez z tzw. prawa refleksowego”. Wedle tego orzecze-
nia legitymacja do udzialu w post¢gpowaniu administracyjnym w charakte-
rze strony moze wynikaé réwniez z posredniego wptywu decyzji, ktéra ma
zapa$¢ w danym postgpowaniu, na prawa lub obowiazki danej osoby, wsku-
tek jej powiazania z sytuacja prawna adresata decyzji. Samo prawo reflekso-
we ma opiera¢ si¢ na konstrukeji istnienia dwéch stron postgpowania, gdzie
jedna posiada prawo publiczne pozytywne a druga strona prawo publiczne
negatywne. Powiazanie pomi¢dzy tymi dwoma kategoriami prawnymi ma
mie¢ charakter zaréwno materialny, jak tez formalny. Aspekt materialny wy-
razony jest w tym, ze przyznanie uprawnienia jednemu podmiotowi powo-
duje pewien skutek w uprawnieniach drugiego, formalny natomiast polega na
ochronie procesowej podmiotu, na ktérego uprawnienia wplywaja uprawnie-
nia przyznane podmiotowi inicjujacemu postgpowanie®®. Na tle powyzszego
stanowiska Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wydat w dniu
16 lutego 2018 r. wyrok o sygnaturze akt VI SA/Wa 2124/17, w tresci ktérego
stwierdzil, ze kandydat na stanowisko prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczeri
posiada interes prawny w rozstrzygnicciu postgpowania administracyjnego
w sprawie wyrazenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgody na jego po-
wotanie, a co za tym idzie przystuguje mu status strony w tym postgpowaniu.
W glosie do przywotanego wyroku potwierdzono prawidtowos¢ przyjetego
stanowiska, wlagnie m.in. ze wzgledu na istnienie konkretnego materialno-
prawnego zwiazku pomig¢dzy normami prawnymi zawartymi w przepisach
prawa materialnego a sytuacja prawng kandydata na stanowisko”. Zgodnie
z tezami zaprezentowanymi w przywolanym wyroku, jak réwniez w glosie
do niego, przepisy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wprowadzaja modyfikacj¢ ustawowego trybu powolywania cztonkéw zarza-
déw spétek akeyjnych poprzez przyznanie organowi administracji publicz-
nej prawa do oceny istnienia kwalifikacji do sprawowania okreslonej funkeji
(a tym samym przeprowadzenia postgpowania o charakterze dopuszczajacym
do wykonywania zawodu/funkcji/pracy). W przywotanej glosie oraz orzecze-
niu trafnie stwierdzono, ze samo pozbawienie mozliwo$ci wszczecia przez

26 Por. tez Joanna Lemaniska, Uzasadnione oczekiwania w perspektywie pra-
wa krajowego i regulacji europejskich (Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
2016), 69-70; Andrzej Matan, Komentarz do art. 28 Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego (LEX 2010).

27  Michat Toroficzak, ,Kandydat na stanowisko prezesa zarzadu zakfadu
ubezpieczeri jako strona post¢gpowania administracyjnego w sprawie
wyrazenia przez KNF zgody na jego powotanie — glosa — VI SA/Wa
2124/17”, Monitor Prawniczy, nr 23 (2019): 1295.
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kandydata na prezesa zarzadu postgpowania w sprawie jego zatwierdzenia nie
pozbawia go interesu prawnego i charakteru strony post¢gpowania — art. 28
KPA nie obejmuje swoja dyspozycja cechy strony, ktéra bytoby uprawnienie
do wszczynania postgpowania administracyjnego.

4. Podsumowanie

Powyzej zaprezentowane stanowisko, ktdre jeszcze szerzej niz na tle
omawianego wyroku NSA traktuje kategori¢ interesu prawnego i praw stro-
ny w toku postgpowania o zatwierdzenie kandydata na stanowisko prezesa
zarzadu instytucji finansowej, potwierdza stuszno$¢ przyjetych przez NSA
ocen. Trudno w tym miejscu wypowiada¢ si¢ o bezwzglednym charakte-
rze tzw. prawa refleksowego, jednak nalezy potwierdzi¢ i uzna¢ za stuszne
stanowisko NSA o koniecznosci umozliwienia prezesom zarzadéw obrony ich
praw w toku procesu.

Jak wskazal NSA, w omawianym orzeczeniu jednym z ,fundamen-
talnych zalozeri demokratycznego paristwa prawnego jest zasad dostgpu oby-
wateli do procesu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed orga-
nami kierujacym si¢ obowiazujacym prawem”. Konstytucyjne prawo do sadu
w toku postgpowania administracyjnego realizowane jest, co do zasady, wlas-
nie przez przyznanie prawa do uczestnictwa w post¢gpowaniu administracyj-
nym w charakterze strony. NSA wskazat réwniez na konstytucyjne (zawarte
w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) prawo do sadu.

Z punktu widzenia obywatela istotnym pozostaje, aby zasada ta byta
skorelowana w stosunkach administracyjnych z prawem dost¢pu do samego
postepowania i uzyskania rozstrzygniecia. Z punktu widzenia prezesa zarza-
du instytucji finansowej z pewnoscig zasadnicze znaczenie ma wlasnie prawo
dost¢pu do procedury, a wigc mozliwos$¢ uczestnictwa w juz wszczgtym po-
stgpowaniu administracyjnymi i sadowoadministracyjnym?. Z pewnoscia,
co potwierdzit NSA w orzeczeniu z dnia 31 pazdziernika 2019 r., brak doste-
pu do procedury administracyjnej, m.in. poprzez mozliwo$¢ zlozenia przez
prezesa zarzadu poddawanego ocenie wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy, wykluczalby takze zainicjowanie sadowej kontroli kwestii prawidlowosci
decyzji organu rozstrzygajacego czy tez r¢kojmi ostroznego i stabilnego zarza-
dzania kasa w rozumieniu art. 18 ust. 4 USKOK. Inicjatywa, czy tez jej po-
zbawienie, bezposrednio wplywa na sytuacje prawna prezesa zarzadu, w tym
prawa do wyboru i wykonywania przez niego zawodu w rozumieniu art. 65
ust. 1 Konstytucji RP.

28  Por. Roman Hauser, Andrzej Skoczylas, Strona w postepowaniu admini-
stracyjnym i sqdowoadministracyjnym. Zagadnienia wybrane — material
na konferencje sedziow NSA, Popowo 16-18 pazdziernika 2000 r. (War-
szawa: 2000), 1-29.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze cigzar gatunkowy powolanych
przez NSA przepiséw moze w przysztosci da¢ asumpt do poddania same-
go przepisu art. 86 USKOK, jak tez analogicznych przepiséw w kontekscie
pozostatych instytucji finansowych, ocenie pod katem ich konstytucyjnosci,
w zakresie w jakim miatyby pozbawia¢ cztonkéw zarzadéw czy tez kandyda-
tow legitymacji do uczestnictwa w post¢gpowaniu administracyjnym oraz sa-
dowym jako strona postgpowania.

Na taki kierunek wyktadni wskazanych przepiséw wydaje si¢ wska-
zywaé sam NSA, przywotujac w uzasadnieniu wyroku postanowienie Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt
Ts 252/14*° — NSA w treéci uzasadnienia wprost wskazal, ze decyzja KNFm
odmawiajaca zatwierdzenia osoby wskazanej we wniosku SKOK-u ze wzgle-
du na niespetnianie warunku rekojmi ostroznego i stabilnego zarzadza-
nia, ,ksztattuje nie tylko sytuacje prawnga tej kasy, ale réwniez sfer¢ wolno-
§ci i praw osoby przedstawionej do zatwierdzenia. Osoba ta ma wigc interes
prawny legitymujacy ja do zaskarzenia dotyczacej jej decyzji i udziatu w pro-
wadzonym w tym przedmiocie postgpowaniu’.

Przyjmujac powyzszy wyrok jako nadziej¢ na zmiang linii orzeczni-
czej Komisji Nadzoru Finansowego, nie mozna pomina¢ jego istotnych skut-
kéw obejmujacych pozostale postgpowania, w ktérych dotychcezas kandyda-
ci oraz cztonkowie zarzadu nie byli dopuszczani do postgpowania, pomimo
tego ze, jak stwierdzit NSA, ich interes prawny: ,jest bezposredni, konkret-
ny, realny i znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych sprawy”.

Z uwagg nalezy obserwowa¢ dalszy przebieg juz toczacych si¢ poste-
powan, linii orzeczniczej wojewédzkich sadéw administracyjnych, jak tez de-
cyzji podejmowanych przez KNF. Trudne do oszacowania moga by¢ tez skut-
ki analizowanego orzeczenia oraz zmiany wyktadni omawianych przepiséw
w odniesieniu do 0séb, co do ktérych decyzje si¢ uprawomocnity, ich manda-
ty wygasty, a nie byly one stronami postgpowania. Z pewnoscia zapadte orze-
czenie w znaczacy sposdb wzmocni ochrong praw uczestnikéw postepowarni
administracyjnych oraz zwréci uwage organéw administracji publicznej na
koniecznos¢ szczegdlnej analizy pozycji poszczegdlnych oséb w toku poste-
powarl, szczegdlnie na tle zasad konstytucyjnych i chronionych na ich pod-
stawie praw.

29 OTK-B 2015/6/621, LEX nr 2015954.
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