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Abstract

Alegal relationship can be understood in this or that way, but it must be based
on a legal norm. However from the provisions are interpretable both norms
and sentences constituting objects. In contrast to a legal relation based on
alegal norm, a legal connection is based on a sentence constituting object.
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1 Wstep

Analiza stosunku prawnego zajmuje poczesne miejsce w rozwazaniach
prawnikéw. Zdaniem Wiestawa Langa stosunek prawny ,nalezy do podsta-
wowych pojeé prawniczych. Pojecie to odgrywa kluczowga role w niektérych
gateziach prawa i dyscyplinach prawniczych”™. Przejawem doniostosci

1 Wiestaw Lang, Jerzy Wréblewski, Sylwester Zawadzki, Teoria paristwa i prawa
(Warszawa: PWN, 1986), 374. Opinie te podziela wielu badaczy, np. Franciszek Long-
champs stwierdzajacy, ze jednym z ,podstawowych poje¢, ktdre sie wigzg z obo-
wigzywaniem prawa, jest pojecie stosunku prawnego” - Franciszek Longchamps,

,O pojeciu stosunku administracyjno-prawnego w gospodarce panistwowej” Paristwo
i Prawo, z.1 (1958): 10.
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tego zagadnienia jest spora liczba dotyczacych go publikacji tak w litera-
turze obcej™™, jak i polskiej. Ta druga obejmuje szereg pozycji. Nalezy do
niej monografia po§wiecona stosunkowi administracyjnoprawnemu'®..
O stosunkach prawnych mowa tez w tytutach kilku innych naszych ksia-
zek!™ oraz artykutéw'*l. Opracowania odnoszace sie do stosunkéw praw-
nych wywolywaty réwniez polemiki w polskim pi§miennictwie'®, a sa
takze obecne w rozmaitych podrecznikach! i pracach o nastawieniu
encyklopedycznym'®,

Mimo sporej iloéci publikacji na interesujgcy nas temat daleko jeszcze
do definitywnych ustalent w tej materii. Wedtug Zygmunta Ziembiniskiego
pojecie stosunku prawnego jest wprawdzie ,,pojeciem powszechnie przyj-
mowanym w prawoznawstwie [...] Nagromadzilo sie jednak szczegélnie
wiele rozbieznosci i sporéw, w duzej mierze tylko terminologicznych, zwia-
zanych z analiza tego pojecia”!®. Podobnie, Zofia Duniewska pisze, Ze inte-
resujace nas tu badania wywotuja ,liczne kontrowersje odnoszace sie m. in.
do: charakteru stosunku prawnego, charakterystyki jego podstawowych
elementéw, struktury i typologii stosunkéw prawnych oraz przydatnosci
tej instytucji w réznych galeziach prawnych”*), Skoro taki jest stan badani

2 Qgranicze sie tu do wskazania przetozonej na jezyk polski ksigzki Stepana
Keczekiana, Stosunki prawne w spoteczeristwie socjalistycznym (Warszawa: PWN,
1960).

3 Patrz Jézef Filipek, Stosunek administracyjnoprawny (Krakéw: PWN, 1968).

4 Patrz np. Alfred Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego (Wro-
ctaw: Ksiegarnia Akademicka, 1976). czy Pawet Boroszowski, Elementy stosunku
prawnego zobowigzania podatkowego (Krakéw: ,Zakamycze”, 2004).

5 Patrz np. Longchamps, O pojeciu stosunku, badZ Janusz Gusé, ,0 wlasciwosci
(naturze) stosunku prawnego” Pafistwo i Prawo, z. 4 (1997): 16-25.

6 Taki charakter majg napisany przez Stanistawa Ehrlicha, ,Przyczynek do
problematyki normy i stosunku prawnego (na marginesie opublikowanej po$miert-
nie pracy Jerzego Landego ‘Nauka o normie prawnej’)” Pafistwo i Prawo, z. 8-9
(1956): 386-395 oraz sformutowana przez Tomasza Dybowskiego, ,Rzecz o stosunku
prawnym prawa rzeczowego” Paristwo i Prawo, z. 5 (1978): 68-82.

7 Oprdcz pracy trzech autoréw wskazanej w pierwszym przypisie takze np.
w podreczniku autorstwa Zygmunta Ziembiniskiego i Stawomiry Wronkowskiej,
Zarys teorii prawa (Poznan: ,,Ars Boni et Aequi”, 2001), rozdziat 6.

8 Patrz Andrzej Bator, Wlodzimierz Gromski, Artur Kozak, Stanistaw Kaz-
mierczyk, Zbigniew Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny
(Warszawa: Lexis Nexis, 2006), rozdziat VIII.

9 Zygmunt Ziembinski, Uprawnienie a obowigzek. Przyczynek do analizy stosunku
prawnego (Poznaﬁ: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, 1962), 3.

10 Zofia Duniewska, ,Podstawowe pojecia prawa administracyjnego”,
[w:] Zofia Duniewska, Barbara Jaworska-Debska, Ryszarda Michalska-Badziak,
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w interesujacej nas materii, to sprébujmy przynajmniej ustalié¢, czy mody-
fikacja - w oparciu o intuicje uwypuklane przez réznych badaczy - wyj-
Sciowego ujecia stosunku prawnego pozwoli obja¢ nim wszystkie prawnie

donioste zwigzki, czy tez dla ich uwzglednienia trzeba raczej wprowadzi¢

komplementarne wzgledem tamtego pojecie relacji prawnej™".

2 | stosunek prawny

Niech za punkt wyjscia postuzy nastepujaca wypowiedZ Stefana Grzy-
bowskiego: ,Nauka prawa tradycyjnie taczy pojecie stosunku prawnego
ze stosunkami spotecznymi. Stanowisko to znalazto wyraz w okres$leniu,
wedtug ktérego stosunkiem prawnym jest prawnie uregulowany stosunek
spoteczny”"?l, Koficowy fragment tego cytatu ma wrecz postaé tak zwanej
definicji klasycznej. Okresla sie w nim bowiem stosunek prawny przez
podanie jego rodzaju (stosunek spoteczny) i réznicy gatunkowej (prawnie
uregulowany). Za traktowaniem stosunkéw prawnych jako odmiany sto-
sunkéw spotecznych opowiada sie wielu badaczy. Na przyktad, wedtug Ste-
pana Keczekiana stosunki prawne ,to specyficzne stosunki spoteczne”™*!.
Podsumowujac ten trend badan Duniewska pisze wiec, ze stosunki prawne
,2uznawane s3 z reguly za odmiane stosunkéw spotecznych”**l, Przy takim
ujeciu koncepcja stosunkéw spotecznych stanowitaby baze dla rozwazan
nad stosunkami prawnymi.

Ewa Olejniczak-Szalowska, Malgorzata Stahl, Prawo administracyjne: pojecia, insty-
tucje, zasady w teorii i orzecznictwie (Warszawa: Wolters Kluwer, 2000), 47.

11 Do podjecia takiego zadania zacheca stwierdzenie, iz prawo ,,nie definiuje
pojecia stosunku prawnego. Pojecie to jest wytworem teoretycznych uogélnien,
wynikiem pracy teorii prawa. Ta droga ksztaltowania si¢ tego pojecia doprowa-
dzita do wielkiego zréznicowania pogladéw i do sporéw co do sensu tego pojecia,
jak i co do zakresu zjawisk prawnych, jakie tym pojeciem moga by¢ objete” Jerzy
Staroéciak, ,,Stosunek administracyjnoprawny”, [w:] System prawa administracyj-
nego, t. I11, red. Teresa Rabska, Janusz Letowski (Wroctaw: Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, 1978), 8.

12 Stefan Grzybowski, ,Stosunek cywilnoprawny”, [w:] System prawa cywilnego.
Czg$¢ og6lna, red. Stefan Grzybowski (Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich,
1985), 177.

13 Keczekian, Stosunki prawne, 15.

14 Duniewska Podstawowe pojecia, 48.
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Jednakze pewni autorzy uwypuklajag mankamenty tak pojetego funda-
mentu dociekan. W szczeg6lnosci Jerzy Kowalski podniést, ze odnosnie
do stosunku spotecznego ,brak jest jednomyslnosci, gdy chodzi o jego
definicje”™*, a Ziembinski zauwazyl, iz sprawozdawcze ,okreslenie, co sie
nazywa stosunkiem spotecznym, jest wielce klopotliwe wobec niejasnosci
tego terminu w wypowiedziach potocznych i wielkiej rozbieznosci koncep-
cji teoretycznych w socjologii”**). Ten sam badacz w innej ze swoich prac
zasugerowal odmienng baze dociekan nad stosunkami prawnymi, piszac
tak oto: ,Przyjac trzeba, ze ogélne pojecie stosunku jest pojeciem pierw-
szym, to znaczy samo stuzy do wyjasniania innych poje¢, ale nie moze by¢
juz przy pomocy prostszych poje¢ wyjasnione”"”, Oczywiscie, chodzito mu
o koncepcje relacji wypracowang w teorii mnogosci. Za takim rozumie-
niem powyzszej jego wypowiedzi przemawia dawniejsza nomenklatura
logiczna™!, na gruncie ktérej relacje nazywano wtasnie stosunkami’.
Wybdr takiej bazy dociekant uwazam za w petni trafny juz choéby dlatego,
ze - jak to sie potocznie méwi - logika (zwlaszcza pojmowana szerzej,
a wiec obejmujaca teorie mnogosci) lezy u podstaw wszystkiego. Nie pod-
waza to operowania w badaniach nad stosunkami prawnymi kategoria
stosunkéw spotecznych. Trzeba tylko przyjaé, ze pewne logicznie pojete
relacje sa stosunkami spotecznymi, a pewne z tych ostatnich nosza miano
stosunkéw prawnych.

Powstaje zatem pytanie o liczbe cztonéw stosunku prawnego. Zdaniem
Grzybowskiego pierwotnym ,i podstawowym modelem, wedtug ktérego
konstruowano nastepnie rézne typy stosunkéw prawnych, jest model
stosunku tylko dwustronnego. Taka tez posta¢ przybiera nadal znacznie

15 Jerzy Kowalski, ,Z zagadnien teorii stosunku prawnego” Paristwo i Prawo,
z.6 (1971): 933.

16  Zygmunt Ziembiriski, ,,0 metodzie analizowania «stosunku prawnego»”
Patistwo i Prawo, z. 2 (1967): 194-195.

17 Ziembinski, Uprawnienie, 3. By¢ moze to tez miat na mysli Alfred Klein, gdy
pisal, ze stosunek prawny ,jest w istocie rzeczy tylko okreslonego typu konstrukeja
pojeciowa, nie za$ samym stosunkiem spotecznym” (Klein, Elementy, 7).

18 Patrz np. Kazimierz Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna (Warszawa: PWN,
1965), 232 i nastepne. Patrz takze Zygmunt Ziembinski, Logika praktyczna (War-
szawa: PWN, 1994), 95 i nastepne.

19 Przemawia tez nieco dalsza wypowiedZ tego autora brzmigca nastepujaco:

~Pojecie stosunku zaklada istnienie cztonéw (elementéw), ktére ten stosunek
wigze” (idem, Uprawnienie, 4), bo - jak dobrze wiadomo - obiekty polaczone danym
stosunkiem nazywa sie w logice wlasnie czlonami.
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przewazajaca iloé¢ typéw stosunkéw prawnych”°!. Opinie te podziela
wielu badaczy''. Lang glosi wrecz, ze dwustronno$é ,jest cecha para-
dygmatyczna stosunku prawnego”*?), Nie wyklucza to jednak stosunkéw
prawnych o wiekszej liczbie cztonéw, co podkresla Grzybowski, wskazujac,
ze nie mozna ,nie dostrzega¢ takich réwniez typéw stosunkéw prawnych,
ktérych konstrukcja opiera sie na modelu stosunku wielostronnego”**
i jako przyktady podaje ,wielostronne stosunki prawne, np. przy spétce,
przekazie lub akredytywie”**]. Takie rozstrzygniecie jest w petni zgodne
z teoriomnogo$ciowym ujeciem relacji dopuszczajacym stosunki o wiek-
szej ilosci cztondéw.

Teoria ta dopuszcza réwniez relacje jednoczlonowe zwane cechami.
Czy zatem mamy jednoczlonowe stosunki prawne? Od razu zauwazmy, ze
nie chodzi o taki stosunek, w ktérym ten sam podmiot pozostaje w danej
relacji z samym sobg, bo wtedy w gruncie rzeczy mamy do czynienia ze
stosunkiem dwucztonowym™!. Chodzi o stosunek majacy tylko jeden
czton, aczkolwiek cztonéw takich - wzajemnie niepowigzanych - moze
byé bardzo wiele. Uwazam, ze taki charakter ma to, co Jan Bo¢ okreéla
mianem sytuacji prawnej**. Wedtug tego autora, jesli ,istota stosunku

20 Grzybowski, Stosunek, 186.

21 Na przyktad Emanuel Iserzon, ktéry pisze nastepujgco: ,,Stosunek prawny
zaktada istnienie dwéch podmiotéw intereséw - stron, miedzy ktérymi stosunek
przebiega” - Emanuel Iserzon ,Uwagi o kryterium stosunku administracyjno-

-prawnego (Préba rewizji)” Paristwo i Prawo, z. 11 (1965): 665.

22 Lang, Wréblewski, Zawadzki Teoria, 375.

23 Grzybowski, Stosunek, 186.

24 Idem, 182. Trzeba wiec za bledna uznaé nastepujgca konstatacje Keczekiana:

»Stosunki prawne sg dwustronnym zwigzkiem oséb. Ta okoliczno$é, ze stosunek
prawny nie moze powstaé bez odpowiedniej normy prawa, ze prawa i obowiazki
w stosunkach prawnych chronione sg przez panistwo, nie daje zadnej podstawy do
tego, by méwié o stosunkach prawnych jako o zwigzku tréjstronnym” (Keczekian,
Stosunki, 43). Bywaja bowiem wielostronne stosunki prawne, ktérych czlonami
nie s3 ani normy, ani panistwa.

25 Podkresla to Stefan Grzybowski, wedle ktérego ,konstrukcja stosunku
prawnego z samym sobg nadal opiera sie na pojeciu réznych stron tego stosunku.
Po obu stronach wystepuje wprawdzie ta sama osoba fizyczna lub prawna, ale raz
jest ona podmiotem praw, drugim za$ razem podmiotem odpowiadajacym tym
prawom obowigzkéw. Mozemy zatem dostrzegaé tu dwie rézne strony, a nawet,
w okreélonym sensie, rézne podmioty po kazdej stronie stosunku” (idem s.184).
Podobnie wypowiada si¢ Wiestaw Lang w: Lang, Wréblewski, Zawadzki, Teoria, 376.

26 Rzeczony zwigzek wyraZnie sugeruje wypowiedz owego autora, wedle ktérej
potrzeba ,,szerszego spojrzenia na prawa i obowiazki podmiotéw prawnych [...]
mogtaby by¢ zaspokojona lepiej, gdybysmy obok pojecia stosunku prawnego
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administracyjnoprawnego sa zalezne uktady zachowar jednego podmiotu
stosunku wobec drugiego podmiotu, to istota sytuacji prawnej jest przystu-
gujace lub nakazane przez prawo zachowanie sie podmiotu w danej sytuacji.
Opisywanie tresci prawa za pomoca pojecia sytuacji prawnej zmierza zatem
do zastapienia relacyjnego uktadu zachowan dwéch podmiotéw przez
pokazanie stanu praw i obowigzkéw tylko jednego podmiotu”*”). Sama
za$ sytuacje prawna autor ten charakteryzuje nastepujaco: , Przez sytuacje
prawna rozumie¢ mozna kazda sytuacje spoteczng okreslonego podmiotu,
ktérej elementy sktadowe zostaty uksztattowane prawnie w sposéb bezpo-
éredni lub poséredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenie faktyczne”*®. Jak
stosunek prawny uznaje si¢ za stosunek spoteczny, tak sytuacja prawna
ma by¢ odmiang sytuacji spotecznej. Koincydencje idg jeszcze dalej, bo
sposéb ,,powstawania sytuacji prawnych i nawigzywania stosunkéw praw-
nych jest taki sam”*°. Jeszcze inna zbieznoé¢ polega na tym, ze ,wyréznié
mozna sytuacje prawne potencjalne i sytuacje prawne realne. Podziat ten
stosujemy réwniez przy okazji badania stosunku administracyjnopraw-
nego’*°l. Zatem uzasadniony wydaje sie wniosek, ze sytuacje prawne to
jednocztonowe stosunki prawne'*",

Wprawdzie uznanie teorii mnogosci za baze rozwazan o stosunkach
prawnych wymusza nazywanie obiektéw tych relacji cztonami, ale praw-
nicy powszechnie méwig w tym przypadku o podmiotach. Wedtug bardzo
prostego sformulowania sg nimi wylacznie , «osoby» fizyczne lub praw-
ne”*?l, Wskazuje sie jednak, ze ,do tego, aby byé podmiotem stosunku

wprowadzili [...] pojecie sytuacji prawnej” - Jan Bo¢, Prawo administracyjne (Wro-
claw: Kolonia Limited, 2000).

27 Idem, 355.

28 Jdem, 353.

29 Idem, 362.

30 Idem, 358.

31 Odmienng wizje prezentuje Zofia Duniewska, piszac tak oto: ,,Pojemniejsze
od terminu «stosunek prawny» jest pojecie sytuacji administracyjnoprawne;.
Sytuacja ta miesci sie w szerszej kategorii okre§lanej mianem «sytuacji prawnej»,
bedacej z kolei (analogicznie jak stosunek prawny) rodzajem sytuacji spotecznej”
(Duniewska, Podstawowe pojecia, 51). Przy takim ujeciu mieliby$my sytuacje jedno-
i wielocztonowe, przy czym wytacznie te drugie bylyby stosunkami prawnymi.
Tego typu rozwiazanie wydaje sie mniej intuicyjne od tu proponowanego, juz
choéby dlatego, ze wymagatoby catkowitego utozsamienia sytuacji z relacjami.

32 Grzybowski, System, 183. Prostote takiego ujecia ostabia juz nieco nastepujaca
wypowiedZ Mariana Cie$laka: ,Stosunku prawnego nie mozna tez sprowadza¢
do stosunku miedzy zyjacymi (mamy niekiedy sytuacje, gdy obrofica wyste-
puje w obronie skazanego, ktéry nie zyje)” (wypowiedz tego autora w ,Dyskusja
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administracyjnoprawnego nie jest wymagane wyposazenie podmiotu
w osobowo$¢ prawa cywilnego. Wystarcza podmiotowo$¢ prawa admi-
nistracyjnego”*\. Dalsze komplikacje wyplywaja z odrézniania przez
prawnikéw podmiotéw stosunkéw prawnych od ich stron. Wedle bowiem
Grzybowskiego od ,, podmiotéw wystepujacych w stosunkach prawnych
nalezy ostro odrézni¢ «strony» tych stosunkéw: «strona stosunku praw-
nego» nie jest jego elementem, lecz pojeciem wyprowadzonym z analizy
pojecia «stosunku», ktéry zawsze zachodzi pomiedzy dwoma (lub wie-
cej) stronami. W zakresie stosunkéw prawnych pojecie «strony» okresla
wzajemng konstrukcyjna sytuacje podmiotéw stosunku, z ktérych jeden
wystepuje np. jako sprzedawca, drugi za$ jako kupujacy [...] Po kazdej
stronie stosunku prawnego moze wystepowaé wiecej podmiotéw tego
stosunku”¥, Zatem to nie podmioty, lecz strony stosunku prawnego sa
jego cztonami.

Wprawdzie kazda strona stosunku prawnego jest jego czlonem, ale zdaje
sie, ze nie kazdy czton takiego stosunku jest jego strona. Ziembinski spo-
strzegt bowiem, ze czesto stosunki zachodzace miedzy dwoma stronami
,W pelnym rozwinieciu s3 to stosunki wiecej niz dwucztonowe”*. Bez
watpienia tak wiasnie jest, o czym $wiadczy chociazby analiza stosunku
sprzedazy. Aby to unaoczni¢ przyjmijmy, ze w $rode Andrzej sprzedat
swdj dtugopis Michatowi. W czwartek ich role sie odwrdcily, bo drugi
z nich sprzedal te sama rzecz pierwszemu, a w sobote Michat odkupit 6w
dlugopis od Andrzeja. Trzeba uzna¢ czas sprzedazy za kolejny jej czton,
gdyz w przeciwnym przypadku srodowa sprzedaz nie databy sie odréznié
od sobotniej. Oczywiscie, ten dodatkowy czton rzeczonego stosunku nie
ma statusu jego strony.

Za wprowadzeniem cztonéw stosunku prawnego niebedacych jego stro-
nami przemawia jeszcze inny wzglad. Ot6z zdaniem Grzybowskiego ,tres¢
praw oraz obowigzkéw jest stale zacie$niana przez odniesienie ogdlnie
okreslonych dziatan lub zaniechan dla pewnych «punktéw odniesie-
nia»: rzeczy, dobra osobistego, utworu, prawa, czynnosci itp. Bez takiego
odniesienia tre$¢ prawa lub obowigzku bytaby niezrozumiata, co wiecej,

w Komitecie Nauk Prawnych PAN nad referatem prof. Zygmunta Ziembinskiego
‘O metodach analizowania stosunku prawnego” Paristwo i Prawo, z. 3 [1967]: 521).
Oslabia ja tez stwierdzenie, iz ,podmiotem stosunku administracyjnoprawnego
moze by¢ tylko organ paristwowy, nie za$ jego pracownik” (Staroéciak, Stosunek, 19).

33 Staro$ciak, Stosunek, 18.

34 Grzybowski, System, 183.

35 Ziembinski, Uprawnienie, 5.
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nie bylaby zindywidualizowana w stosunkach spotecznych, a poszczegdl-
nych praw podmiotowych tego samego typu nie datoby sie od siebie odréz-
nié. Ten wlasnie «punkt odniesienia» nazywa sie umownie «przedmiotem
prawa» ", Rzeczywiécie, poszczegélne stosunki sprzedazy najlepiej opi-
suja takie oto zdania: ,Jan Kwiatkowski w dniu 15 listopada 2023r. sprzedat
Annie Nowakowej samochdd osobowy o numerze rejestracyjnym ABC 123",
»Ewaw dniu 4 kwietnia 2020r. sprzedata Adamowi nieruchomo$¢ potozona
w Obracimiu przy ulicy Pokretnej 7", ,,Andrzej w $rode sprzedat Michatowi
dtugopis taki a taki”. Wszystkie one podpadaja pod schemat ,x w t sprzedat
y z” zbudowany z czteroargumentowego predykatu oraz dotgczonych don
zmiennych. Predykat ten denotuje czterocztonows relacje zachodzaca
miedzy dwoma osobami, odcinkiem czasu i rzecza. Oczywiscie, nie ma
koniecznosci traktowania owej rzeczy za jedna ze stron stosunku sprzedazy,
ale uznanie jej za jeden z cztonéw tej relacji wydaje sie nieodzowne*”). Nie
znaczy to jednak, aby w ten sposéb honorowa¢ kazda proponowang przez
dogmatykéw prawa rozbudowe stosunku prawnego™®), aczkolwiek sama
mozliwo$¢ dodania do jego stron jeszcze innych cztonéw daje szanse na
respektowanie czasami wzajem niezgodnych intuicji prawniczych.

O ile wolno sie spiera¢ o baze stosunkéw prawnych, rozwazajac, czy
sa nig stosunki spoleczne, czy stosunki w ujeciu teoriomnogosciowym,
0 iloé¢ stron stosunkéw prawnych, uwzgledniajac tylko stosunki co naj-
mniej dwustronne lub akceptujac takze jednostronne stosunki-cechy,
o dopuszczalnos$¢ rozréznienia miedzy stronami a cztonami stosunkéw
prawnych, uznajac za te ostatnie réwniez tzw. przedmioty stosunkdw,
o tyle nie da sie kwestionowaé zwigzku stosunkéw prawnych z normami

36  Grzybowski, System, 189. W. Lang formuluje to krécej, piszac nastepujaco:
JWyréznienie w doktrynie prawa cywilnego rzeczy oraz innych débr jako odrebnej
kategorii stosunkéw prawnych jest [...] racjonalnie uzasadnione” (Lang, Wréblew-
ski, Zawadzki, Teoria, 380).

37 Dodatkowo przemawia za tym mozliwo$¢ sformutowania za pomoca wspo-
mnianego schematu i operatora abstrakcji takiej oto definicji: sprzedaz = (¥)(£)
() (2) (x w t sprzedat y z). Patrz w tej kwestii Wojciech Patryas, Definiowanie poje¢
prawnych (Poznati: Wydawnictwo Naukowe UAM, 1997), 70.

38 Naprzyktad, Alfred Klein postulowal wyodrebnienie az 16 rodzajéw elemen-
téw stosunku wlasnoéci (patrz idem Elementy s.75-76), co stusznie skrytykowat
Tomasz Dybowski wskazujac, ze gdy tamten autor ,,pisze o podmiotach stosunku
prawnego, przedmiocie tego stosunku, przedmiocie przedmiotu stosunku praw-
nego [...] itd., to w gruncie rzeczy chodzi nie o pewne sktadniki stosunkéw spo-
tecznych, lecz o elementy znaczeniowe pewnego wzorca postepowania” (Dybowski,
Rzecz, 69).
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prawnymi. Prawnicy wprawdzie starannie odrézniaja jedne od drugich™,
ale powszechnie przyjmuja, ze kazdy stosunek prawny opiera sie na jakiej$
normie prawnej. Tak mianowicie proponuje analizowaé¢ owe stosunki

Ziembinski, ktéry dochodzi do nastepujacej konkluzji: ,Jezeli stosunek
spoteczny tetyczny opiera sie na obowigzywaniu normy prawnej, to tego

rodzaju stosunek nazywany bywa stosunkiem prawnym”*., Wspieraja
go w tym wypowiedzi innych badaczy. Wedtug Franciszka Longchampsa

podstawa ,prawng stosunku administracyjno-prawnego jest zawsze

norma prawna”’*", za§ w opinii Emanuela Iserzona zrédtem ,stosunku

prawnego miedzy konkretnymi stronami nie jest wola stron, lecz obiek-
tywna norma prawna [...], ktéra wigze z powstaniem pewnych faktéw [...]

istnienie pewnego wezla wzajemnych uprawnien i obowigzkéw miedzy
stronami”*?. Z kolei wedle Grzybowskiego konkretny ,stosunek prawny
powstaje wskutek zastosowania dyspozycji normy prawnej do konkretnej,
zindywidualizowanej i realnie istniejacej sytuacji spotecznej, odpowiada-
jacej sformutowaniom zawartym w hipotezie normy prawne;j”**). Stowem
kazdy stosunek prawny opera sie na normie prawnej. Tego ustalenia nie da
sie skorygowaé, poniewaz zakwestionowanie go stanowitoby naruszenie

intuicji powszechnie zywionych przez prawnikéw.

Powstaje zatem pytane, czy niekiedy jeden stosunek prawny opiera sie
jednoczes$nie na kilku normach prawnych. Ewentualno$¢ taka dopuszcza
Jozef Filipek, zdaniem ktérego ,jak jedna i ta sama norma prawna moze by¢
podstawa réznych stosunkéw prawnych, tak - na odwrét - konkretny sto-
sunek prawny moze byé oparty na réznych normach prawnych”**, Nie tak
jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie udziela Ziembiniski, podnoszacy,
ze ,czesto jedng kolektywng nazwa okresla sie zespét kilku prostszych
stosunkéw podobnego rodzaju, a takze okresla si¢ jedng nazwa i traktuje
jako jeden stosunek - zespét stosunkéw réznego rodzaju, funkcjonalnie

39 Na przyklad, zdaniem J. Filipka ,stosunki prawne wystepuja po normach
prawnych nie tylko jako odrebne stadium w procesie konkretyzacji prawa, niosa
one ze sobg takze odrebng ptaszczyzne lub punkt widzenia na instytucje prawne”
(Filipek, Stosunek, 90).

40 Ziembiniski, O metodzie, 196.

41 Longchamps, O pojeciu, 13.

42 Iserzon, Uwagi, 665. Podobnie wypowiada sie Jan Bo¢ stwierdzajacy, iz cha-
rakter ,,normy prawnej, ktéra stanowié¢ ma zrédlo powstania stosunku prawnego,
daje podstawe zasadniczemu podziatowi na: a) stosunki materialnoprawne; b) sto-
sunki procesowe” (Bo¢, Prawo, 356).

43 Grzybowski, System, 178.

44 Filipek, Stosunek, 93.
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powigzanych w pewng instytucjonalng cato$é [...] Stosunkiem dzierzawy
nazywa sie wiec caly zespét stosunkéw, i to dwustronnie skierowanych,
ze wzgledu na ktére raz dzierzawca, a kiedy indziej wydzierzawiajacy jest
zobowigzany do §wiadczenia, i odwrotnie jest jego recypientem. Stosunek
dzierzawy opiera sie wiec na calym zespole norm prawa cywilnego”**l.
Jak sie przeto zdaje i ten autor uwzglednia stosunek prawny oparty jed-
nocze$nie na kilku normach, ale uznaje go za cato$¢ ztozona z prostszych

stosunkéw.

3

Gdyby z przepiséw prawnych dato sie rekonstruowaé wylgcznie normy, to
moje uwagi o zwigzkach opartych na prawie ograniczalyby sie wylacznie
do tego, co napisalem wyzej. Jednakze w ostatnio opublikowanej przeze
mnie pracy*® staram sie uzasadnié teze, ze prawodawca jest nie tylko
normodawca, ale réwniez kreatorem tworzacym rozmaite obiekty. Stad
tez z przepiséw sktadajacych si¢ na stanowione przezen akty odtwarzalne
sa takze zdania obiekty te konstytuujace. Owe zdania sg skomplikowa-
nymi koniunkcjami wyposazonymi w obligatoryjne i fakultatywne czyn-
niki. Wtasnie te ostatnie stanowig czesto podstawe istotnych zwigzkéw
prawnych.

Zwréémy tedy uwage na ustawe z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panistwa. Na mocy
jej art. 2 ustep 1,Z dniem 1 stycznia 1999r. tworzy sie wojewédztwa: 1) dol-
noslaskie, 2) kujawsko-pomorskie, ... 15) wielkopolskie, 16) zachodniopo-
morskie”. Zgodnie z ustepem 2 tego artykutu ,Wykaz gmin, wchodzacych
w dniu 1 stycznia 1999r. w sktad wojewddztw, okresla zatacznik do ustawy”.
Wedle owego zalacznika w sktad wojewddztwa wielkopolskiego wchodzity
wtedy gminy: 1) Babiak, 2) Baranéw, ... 90) Ksigz Wielkopolski, ... 225)
Zelazkéw, 226) Zerkéw. Zatem od tego dnia gmina Ksigz Wielkopolski wcho-
dzi w sktad wojewddztwa wielkopolskiego. Mamy wiec prawnie donio-
sty zwigzek wchodzenia w sktad taczacy wskazang gmine z rzeczonym

Relacja prawna

45 Ziembiniski, O metodzie, 205-206.
46 Patrz Wojciech Patryas, Kreacyjna funkcja prawodawcy (Szczecin: Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciiskiego, 2023).
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wojewddztwem. Zwigzku tego nie mozna jednak nazwaé stosunkiem
prawnym, bo nie opiera sie on na zadnej normie. Jego podstawe stanowi
jeden z czynnikéw zdania konstytuujacego wojewddztwo wielkopolskie,
odtwarzalny z art. 2. ust. 2 powolywanej wyzej ustawy i stosownego frag-
mentu jej zatacznika. Z tego powodu proponuje 6w zwigzek nazwac relacja
prawna. Gmina Ksigz Wielkopolski jest wiec w relacji prawnej wchodzenia
w sktad wojewddztwa wielkopolskiego. Taka sama relacja prawna zachodzi
tez miedzy gming Babiak a wojewédztwem wielkopolski, gming Baranéw
a tym wojewddztwem itd.

Rodzi sie zatem pytanie, na czym polega owo wchodzenie w sktad. Aby
na nie odpowiedzie¢ spéjrzmy na ustawe z dnia 8 marca 1990r. 0 samorza-
dzie gminnym. Jej art. 1 glosi, co nastepuje: ,1. Mieszkanicy gminy tworza
z mocy prawa wspélnote samorzadowsa. 2. Ilekro¢ w niniejszej ustawie
jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspélnote samorzadowa
oraz odpowiednie terytorium”. Gdy ograniczymy sie do jakiego$ dnia, to
wspélnote samorzadowsa wolno uzna¢ za zbiér w sensie dystrybutywnym
mieszkaficéw gminy, a jej terytorium - za zbiér w sensie kolektywnym.
Analogiczne przepisy zawiera ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorza-
dzie wojewddztwa. Wedtug jej art. 1,,1. Mieszkanicy wojewddztwa tworza
z mocy prawa regionalng wspélnote samorzadows. 2. Ilekro¢ w ustawie
jest mowa o wojewddztwie lub samorzadzie wojewddztwa, nalezy przez
to rozumie¢ regionalng wspdlnote samorzadows oraz odpowiednie tery-
torium”. Zatem i w tym przypadku, ograniczajac sie do wybranego dnia,
regionalng wspélnote samorzadows trzeba potraktowa¢ jako zbiér w sensie
dystrybutywnym, za$ jej terytorium - jako zbiér w sensie kolektywnym.
Jak sie wiec zdaje, to, ze - powiedzmy -1 stycznia 1999 r. gmina Ksigz Wiel-
kopolski wchodzita w sktad wojewédztwa wielkopolskiego, sprowadza sie
do dwéch zaleznosci: 1) zbiér 6wczesnych mieszkaficéw tej gminy zawie-
ral sie dystrybutywnie w zbiorze regionalnej wspdlnoty samorzadowej
wspomnianego wojewédztwa, 2) dwczesne terytorium rzeczonej gminy
stanowito kolektywna czes¢ terytorium owego wojewddztwa. Podobne
zalezno$ci zachodzily i zachodzg we wszystkich kolejnych dniach.

Przyktadu innej relacji prawnej dostarcza Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 7 sierpnia 1998r. w sprawie utworzenia powiatéw. Zgodnie
z jego § 1,,Tworzy sie powiaty oraz okresla sie ich nazwy, siedziby wtadz
i gminy wchodzace w ich skad, wymienione w zalgczniku do rozpo-
rzadzenia’. Wedle tego zalacznika tworzy sie miedzy innymi ,Powiat
éremski z siedzibg wladz w Sremie obejmujacy: gminy: Brodnica, Dolsk,
Ksigz Wielkopolski, Srem”. Mamy zatem prawna relacje obejmowania
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zachodzaca miedzy powiatem $remskim a gming Ksigz Wielkopolski.
I'w tym przypadku nie mozna méwié o stosunku prawnym, gdyz podstawa
wspomnianego zwigzku nie jest jakakolwiek norma, lecz odtwarzalny
z przytoczonego fragmentu zatgcznika do wspomnianego rozporzadzenia
czynnik zdania konstytuujacego powiat Sremski. Cytowany fragment prze-
sadza tez o zachodzeniu prawnej relacji obejmowania przez powiat sremski
gminy Brodnica, obejmowania przez ten powiat gminy Dolsk itd. Poniewaz
na mocy art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
»1. Mieszkanicy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspélnote samorza-
dowa. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumieé
lokalng wspédlnote samorzadowsg oraz odpowiednie terytorium”, dlatego
prawna relacja obejmowania - powiedzmy 1 stycznia 1999r. - sprowadza sie
do tego, ze: 1) lokalna wspélnota samorzagdowa powiatu sremskiego okazuje
sie nadzbiorem w sensie dystrybutywnym wspdlnoty samorzadowej gminy
Ksigz Wielkopolski, 2) terytorium owego powiatu okazuje sie nadzbiorem
w sensie kolektywnym terytorium wspomnianej gminy.

Jeszcze inng relacje prawng wprowadzato dawno juz uchylone rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 wrze$nia 1998r. w sprawie utworzenia
okregéw wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu
dziatania. Jego interesujacy nas fragment brzmiat tak oto: ,§ 1. Tworzy
sie, na potrzeby administracji wojskowej, nastepujace okregi wojskowe
jako jednostki terytorialnego podzialu specjalnego: 1) Pomorski Okreg
Wojskowy, 2) Slaski Okreg Wojskowry. [...] § 2. Pomorski Okreg Wojskowy
obejmuje obszar wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego, war-
minski-mazurskiego, podlaskiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomor-
skiego i mazowieckiego”. Cytowane przepisy uzasadniajg twierdzenie, ze
powstata wtedy prawna relacja obejmowania miedzy Pomorskim Okregiem
Wojskowym a obszarem wojewédztwa zachodniopomorskiego'”). Réwniez
ona nie moze by¢ uznana za stosunek prawny, gdyz nie opiera sie na jakiej-
kolwiek normie, lecz na czynniku stanowigcym fragment zdania konstytu-
ujacego wspomniany obiekt. Relacja ta zastuguje na odnotowanie z dwéch
powodéw. Po pierwsze, o ile cztonami poprzednio oméwionych relacji byty
wylgcznie obiekty kreowane przez prawodawce (takie jak gminy, woje-
wédztwa czy powiaty), o tyle w niniejszym przypadku jednym z cztonéw
jest obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego, czyli pewna wiasciwosé
takiego obiektu, a nie on sam. Po drugie, interesujaca nas obecnie relacja

47 Atakze miedzy tym okregiem a obszarem wojewdédztwa pomorskiego, mie-
dzy tym okregiem a obszarem wojewddztwa warminsko-mazurskiego itd.
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obejmowania zdaje sie sprowadzaé tylko do tego, ze Pomorski Okreg Woj-
skowy stanowil po prostu kolektywny nadzbiér obszaru wspomnianego
wojewddztwa. Za takim ustaleniem przemawia poczatkowy fragment
cytowanego wyzej § 1 owego rozporzadzenia.

Werbalnie podobng do pierwszej z wyzej oméwionych relacji praw-
nych wprowadza Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zgodnie z jej art. 96
»1. Tworzy sie Narodowy Fundusz Zdrowia bedacy panistwows jednostka
organizacyjna posiadajacg osobowos¢ prawna. 2. W sktad Funduszu wcho-
dza: 1) centrala Funduszu, 2) oddzialy wojewddzkie Funduszu”. Wedtug
wydanego na podstawie tej ustawy statutu Narodowego Funduszu Zdro-
wial*®! |§ 5. Tworzy sie nastepujace oddzialy wojewddzkie Funduszu: 1) Dol-
no$laski Oddzial Wojewédzki Narodowego Funduszu Zdrowia z siedziba
we Wroctawiu [...]”. Z przepiséw tych daje sie zrekonstruowaé nastepujacy
fragment zdania konstytuujacego 6w obiekt ,Dolnoslaski Oddzial Woje-
wddzki Narodowego Funduszu Zdrowia wchodzi w sktad Narodowego
Funduszu Zdrowia”. Czynnik ten przesadza o prawnej relacji wchodze-
nia w sklad miedzy wspomnianym oddzialem a rzeczonym Funduszem.
Zwiazku tego nie nalezy jednak utozsamiaé z relacjg wchodzenia w sktad
zachodzaca miedzy gminami a wojewddztwami. Tamtg zalezno$¢é mozna
bylo przynajmniej cze$ciowo objasniaé, odwotujac sie do konstrukeji teo-
riomnogo$ciowych. Tu analogiczna sugestia wydaje sie nieuprawniona.
W kazdym razie btedem bytoby potraktowanie Narodowego Funduszu
Zdrowia jako zbioru w sensie dystrybutywnym, ktérego elementami sg
centrala i wojewddzkie oddzialy, bo zmuszaloby to do uznania takiej klasy
za panstwowg jednostke organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna.

Dotad prezentowalem wyltgcznie dwuczionowe relacje. By¢é moze sta-
ranniejsza ich analiza ujawnitaby konieczno$¢ uwzglednienia dodatko-
wych czlonéw. W naszym systemie prawnym znajdujemy jednak przyktad
relacji naprawde wielocztonowej, a dostarcza go Ustawa z dnia 21 lutego
2019r. o Sieci Badawczej Eukasiewicz. Zgodnie z jej art. 1,,1. Sie¢ Badaw-
cza kukasiewicz, zwang dalej «Siecig», tworza: 1) Centrum Eukasiewicz;
2) instytuty dziatajace w ramach Sieci, zwane dalej «instytutami Sieci»”.
Za$ wedle jej art. 98 ,1. Tworzy sie Centrum kukasiewicz. 2. Instytuty
badawcze: 1) COBRO - Instytut Badawczy Opakowani w Warszawie, [...] 37)

48 Jak wiadomo, statut ten stanowi zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 11 grudnia 2014r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Funduszowi
Zdrowia.
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Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie - z dniem wejécia w zycie
ustawy staja sie instytutami Sieci”. Wstepnie zauwazmy, ze tworzenie,
o ktérym mowa w art. 1 cytowanego aktu rézni sie znaczeniowo od two-
rzenia z jego art. 98. W drugim przypadku chodzi o kreowanie przez
prawodawce wskazanego obiektu. Natomiast w pierwszym przypadku
tworzenie sprowadza sie do partycypowania we wspomnianej Sieci. Jed-
nakze nie mozna uznaé Sieci po prostu za zbiér (Centrum tukasiewicz,
COBRO, [...] Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie), bo nie
uwidacznia on zwigzkéw miedzy jego elementami. Nie jest to tez zbiér
par uporzadkowanych (<Centrum Eukasiewicz, COBRO>, [...] <Centrum
tukasiewicz, Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie>), gdyz
pomija oddzialywania miedzy instytutami. Trudno byloby tez utozsamiaé
Sieé ze zbiorem (<Centrum Eukasiewicz, COBRO>, [...] <Centrum kuka-
siewicz, Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie>, [...] <COBRO,
Przemystowy Instytut Motoryzacji w Warszawie>, [...]), albowiem separuje
on polaczenia miedzy sktadowymi calosci. Skoro ma to byé wtasnie Sieé,
to wydaje sie ona - jesli wolno tak powiedzie¢ - 38-ka uporzadkowana™*!
postaci Centrum Eukasiewicz, <COBRO, [...] Przemystowy Instytut Motory-
zacji w Warszawie>"°\, Przy takim ujeciu Sie¢ Badawcza Eukasiewicz oka-
zuje sie 38-czlonowa relacjg prawna, jako ze jej podstawe stanowig zdania
konstytuujace poszczegdlne obiekty wchodzace w sktad tego konstruktu.

Zatem mamy wieloczlonowe relacje prawne. A czy mamy takiez relacje
jednocztonowe, ktére wolno by nazwaé prawnymi cechami? Uwazam, ze
tak, czego przyktadem moze by¢ posiadanie osobowosci prawnej. Na mocy
art. 1 ustep 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych obiekt ten ,,ma osobowo$¢ prawng’, czyli zna-
mionuje go owa wilasciwosé. Na podstawie art. 2 ustep 2 Ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym cecha ta przystuguje takze kazdej
gminie, za$ na podstawie art. 8 ustep 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce przystuguje ona réwniez kazdej uczelni. Oczywiscie, czes¢ obiek-
tow wykreowanych przez prawodawce nie posiada tego znamienia, cho-
ciaz majg go rozmaite byty utworzone przez podmioty prawodawca nie
bedace. Gdy jednak ograniczymy sie do jednostek powstatych w wyniku

49 W dniu wejscia w zycie rozwazanej ustawy, poniewaz nastepnie pewne
instytuty znoszono, a inne z juz istniejacych lub nowe wlaczano do Sieci.

50 Ewentualnie zbiorem posiadajacym ten konstrukt jako swdj jedyny ele-
ment. Patrz w tej kwestii Ludwik Borkowski, Logika formalna (Warszawa: PWN,
1970), 173.
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dziatalnoéci prawodawcy, to te posiadajace osobowos¢ prawna skladaja sie
na zbidr, do ktérego nalezg - miedzy innymi - Paiistwowy Instytut Spraw
Miedzynarodowych, wszystkie gminy i wszystkie uczelnie. Kazdy z ele-
mentéw owego zbioru zawdziecza tam swojg obecno$¢ odpowiedniemu
fragmentowi konstytuujacego go zdania. Zbiér ten mozemy wiec utozsamic¢
z jednocztonowsa relacja, czyli cechg prawna.

Czasem trudno jest ustalié, czy chodzi o dwucztonows relacje prawna,
czy o prawng ceche. Wezmy pod uwage Rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wisliska (PLH120084). Zgodnie z jego § 1 ustep 1,Wyzna-
cza sie specjalny obszar ochrony siedlisk Wisliska (PLH120084), obejmujacy
obszar 69,81 ha, potozony w wojewddztwie matopolskim”. Zauwazmy, ze
w cytowanym akcie prawodawczym nie utworzono rzeczonego fragmentu
powierzchni, bo istnial on tam od dawna, lecz jedynie wyznaczono go
jako specjalny obszar'®". Nie mozna by wiec méwié¢ o dwucztonowej rela-
cji prawnej miedzy wojewddztwem malopolskim a owym obszarem jako
wigzacej obiekty utworzone przez prawodawce, bo drugi z nich nie jest
takim bytem. Chodzi zatem o ceche prawna polegajaca na zawieraniu spe-
cjalnego obszaru ochrony siedlisk. Odpada jednak pomyst przypisania tej
wlasciwosci wspomnianemu terenowi, gdyz nie utworzyl go prawodawca,
a wiec z przepiséw prawnych nie daje sie odtworzy¢ zdanie konstytu-
ujace 6w obiekt. Mamy do czynienia raczej z prawng cechg wojewddz-
twa matopolskiego, sprowadzajaca sie do zawierania specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wisliska. Podobnie zanalizowa¢ trzeba Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 wrzeénia 2000r. w sprawie
uznania za pomnik historii. Wedlug jego § 1, Uznaje sie za pomnik historii
«Bochnie - kopalnie soli», polozona pod miastem Bochnia w wojewddztwie
matopolskim”. Nie nalezy sie tu dopatrywa¢ dwucztonowej relacji miedzy
utworzonym przez prawodawce wojewddztwem matopolskim a nieutwo-
rzong przezen, lecz przez przyrode i ludzi, kopalnig soli - Bochnia. Winno
sie raczej uznaé, ze wspomniana jednostke podziatu terytorialnego naszego
panstwa znamionuje cecha zawierania Bochni bedacej kopalnig soli.

Nieomal wszystkie z oméwionych dotad relacji prawnych bazuja
zawsze na jednym tylko zdaniu konstytuujacym stosowny obiekt. Znaj-
dujemy jednak przyktady takich relacji, ktére wymagaja uwzglednie-
nia przynajmniej dwéch tego rodzaju zdan. Nalezg do nich na przykiad
zwiazki laczace wojewddztwa z powiatami. O ile sie nie myle w zadnym

51 Patrz o tym dokladniej Patryas, Kreacyjna, rozdzial I.
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z naszych aktéw prawodawczych nie wystepuje przepis stwierdzajacy,
ze - powiedzmy - wojewédztwo wielkopolskie obejmuje powiat sremski'*?!.
Aby dojsé do takiego stwierdzenia, przypomne ustalone wczeéniej zalez-
nosci. Gdy skoncentrujemy sie wylacznie na dniu 1stycznia1999r., to z tej
racji, iz powiat remski obejmowatl wtedy jedynie gmine Brodnica, gmine
Dolsk, gmine Ksigz Wielkopolski i gmine Srem (co przesadzato zdanie
konstytuujace 6w powiat), jego terytorium byto tozsame z mereologiczng
suma ich terytoriéw, a zbiér jego mieszkancéw - z dystrybutywna suma
zbioréw mieszkancéw tamtych jednostek. Poniewaz owego dnia w skiad
wojewddztwa wielkopolskiego wchodzity miedzy innymi wspomniane
cztery gminy (co przesadzalo zdanie konstytuujace rzeczone wojewddz-
two), dlatego mereologiczna suma ich terytoriéw byta czescig jego tery-
torium, a dystrybutywna suma zbioréw ich mieszkancéw zawierata sie
w zbiorze mieszkajacych w nim ludzi. Jeéli tak, to terytorium powiatu
sremskiego stanowilo wtedy czeé¢ terytorium wojewddztwa poznanskiego,
za$ zbiér mieszkaicéw owego powiatu zawieral si¢ w zbiorze mieszkancéw
rozwazanego wojewddztwa. Przeto w tamtym dniu druga z tych jednostek
obejmowata pierwszga. Skoro jednak przeprowadzone wyzej rozumowanie
mozna powtdrzy¢ odnosnie do kazdego nastepnego dnia, do dzisiejszego
wlacznie, przeto nasuwa sie wniosek, ze wojewddztwo wielkopolskie obej-
muje powiat Sremski.

4 Zakonczenie

W calym niniejszym artykule staram sie wykaza¢, iz obok stosunkéw praw-
nych mamy tez relacje prawne. O ile pierwsze z nich bazujg na normach
prawnych, o tyle podstawe drugich stanowia zdania konstytuujace obiekty.
Mimo tej zasadniczej réznicy prawne relacje wykazuja rozmaite podo-
bienistwa do stosunkéw prawnych. Fundamentem badawczym dla jednych
i drugich jest szeroko rozumiana teoria mnogosci. I w jednych i w drugich

52 Wprawdzie juz zalacznik do rozporzadzenia tworzacego powiaty przydziela
je do poszczegdlnych wojewddztw, ale wydaje sie to by¢ wnioskiem wyciggnietym
przez prawodawce z podanych przezen charakterystyk wszystkich tych jednostek
podziatu terytorialnego, wnioskiem, ktérego wyprowadzenie staram sie tu prze-
$ledzi¢ dokladniej.
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dominuja zwigzki dwucztonowe, ale znajdujemy zaréwno stosunki prawne,
jak i relacje prawne majace wiecej cztondéw. Jeéli sytuacje prawne uznamy
za stosunki, to beda one cechami prawnymi, podobnie jak jednoczionowe
relacje prawne.

Nie jest przy tym wykluczone, Ze miedzy tymi samymi obiektami zacho-
dzi jednoczes$nie relacja i stosunek prawny. Gdyby gmina Ksiaz Wielko-
polski sprzedata powiatowi §remskiemu kserokopiarke, to miedzy owymi
podmiotami zachodzitaby nie tylko relacja prawna wyznaczona przez
zdanie konstytuujace drugi z tych obiektéw, ale réwniez stosunek prawny
oparty na normach lezgcych u podstaw wspomnianej umowy. W tym przy-
padku bylaby to jednak wspétzaleznosé w tym sensie przypadkowa, ze
rzeczona relacja nie pociagalaby - sama przez si¢ - tego stosunku. Jeéliby
bowiem gmina Ksiaz Wielkopolski sprzedata éw przedmiot - powiedzmy -
gminie Choszczno, z ktéra nie wiaze jej zadna relacja prawna, to miedzy
tymi jednostkami podziatu administracyjnego zachodzitby wylacznie
stosunek prawny. Jednakze niekiedy stosunek taki miedzy podmiotami
wymusza sama lgczaca je relacja prawna. Podam jeden przykiad. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017r. w sprawie
utworzenia w wojewddztwie §laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa
,GoOrno$lasko-Zaglebiowska Metropolia™ ,§ 1. W wojewddztwie §laskim
tworzy sie zwigzek metropolitalny pod nazwa «Gérnoslasko-Zaglebiowska
Metropolia». [...] § 3. Obszar i granice zwigzku [...] obejmuja [...] gminy:
Bobrowniki, [...]"”. Przeto miedzy tym zwigzkiem a owa gming zachodzi
relacja prawna. Jednakze na mocy art. 51 Ustawy z dnia 9 marca 2017r.
o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie $laskim: ,,Zrédtami docho-
déw zwigzku metropolitalnego sg [...] 2) sktadki od gmin wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego”. Z cytowanego przepisu (i wielu jeszcze
dodatkowych) daje sie zrekonstruowaé norma nakazujaca wspomnianej
gminie ptaci¢ owemu zwigzkowi odpowiednie sktadki, co rodzi stosunek
prawny miedzy rzeczonymi podmiotami. W tym przypadku relacja prawna
przesadza o stosunku prawnym. Z tego wzgledu relacja jest tu pierwotna,
a stosunek - wtdrny.



PRAWO | WIEZ | NR 1 (54) LUTY 2025 Artykuty 44

Bibliografia

Ajdukiewicz Kazimierz, Logika pragmatyczna, Warszawa: PWN, 1965.

Bator Andrzej, Wlodzimierz Gromski, Artur Kozak, Stanistaw KaZzmierczyk, Zbi-
gniew Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny. Warszawa:
Lexis Nexis, 2006.

Bo¢ Jan, Prawo administracyjne. Wroctaw: Kolonia Limited, 2000.

Borkowski Ludwik, Logika formalna, Warszawa: PWN, 1970.

Boroszowski Pawel, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego. Krakéw:
»Zakamycze”, 2004.

Duniewska Zofia, ,Podstawowe pojecia prawa administracyjnego”’, [w:] Zofia
Duniewska, Barbara Jaworska-Debska, Ryszarda Michalska-Badziak, Ewa Olej-
niczak-Szatowska, Matgorzata Stahl, Prawo administracyjne: pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie. 47-78. Warszawa: Wolters Kluwer, 2000.

Dybowski Tomasz, ,Rzecz o stosunku prawnym prawa rzeczowego~ Paristwo i Prawo,
z.5 (1978): 68-82.

»Dyskusja w Komitecie Nauk Prawnych PAN nad referatem prof. Zygmunta Ziem-
binskiego ‘O metodach analizowania stosunku prawnego™ Paristwo i Prawo, z. 3
(1967): 520-524.

Ehrlich Stanistaw, ,Przyczynek do problematyki normy i stosunku prawnego (na
marginesie opublikowanej po§miertnie pracy Jerzego Landego ‘Nauka o normie
prawnej’)” Paristwo i Prawo, z. 8-9 (1956): 386-395.

Filipek J6zef, Stosunek administracyjnoprawny. Krakéw: PWN, 1968.

Grzybowski Stefan, ,Stosunek cywilnoprawny”, [w:] System prawa cywilnego. Czes¢
0gdlna, red. Stefan Grzybowski. 177- 214. Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Osso-
linskich, 198s.

Gu$é Janusz, ,O wlaéciwosci (naturze) stosunku prawnego” Paristwo i Prawo, z. 4
(1997): 16-25.

Iserzon Emanuel, ,Uwagi o kryterium stosunku administracyjno-prawnego (Préba
rewizji)” Paristwo i Prawo, z. 11 (1965): 663-670.

Keczekian Stepan, Stosunki prawne w spoteczeristwie socjalistycznym. Warszawa:
PWN, 1960.

Klein Alfred, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego. Wroctaw: Ksiegarnia
Akademicka, 1976.

Kowalski Jerzy, ,Z zagadnien teorii stosunku prawnego” Paristwo i Prawo, z. 6
(1971): 933-939.

Lang Wiestaw, Jerzy Wroblewski, Sylwester Zawadzki, Teoria paristwa i prawa,
Warszawa: PWN, 1986.



Wojciech Patryas | Stosunek prawny a relacja prawna 45

Longchamps Franciszek, ,0 pojeciu stosunku administracyjno-prawnego w gospo-
darce panistwowej” Paristwo i Prawo, z. 1 (1958): 10-20.

Patryas Wojciech, Definiowanie poje¢ prawnych, Poznan: Wydawnictwo Naukowe
UAM, 1997.

Patryas Wojciech, Kreacyjna funkcja prawodawcy. Szczecin: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczeciniskiego, 2023.

Staroéciak Jerzy, ,Stosunek administracyjnoprawny”, [w:] System prawa admini-
stracyjnego, t. III, red. Teresa Rabska, Janusz Letowski. 5-38. Wroctaw: Zaktad
Narodowy im. Ossoliniskich, 1978.

Ziembinski Zygmunt, Logika praktyczna. Warszawa: PWN, 1994.

Ziembinski Zygmunt, ,0 metodzie analizowania «stosunku prawnego»” Paristwo
i Prawo, z. 2 (1967): 193-207.

Ziembinski Zygmunt, Uprawnienie a obowigzek. Przyczynek do analizy stosunku
prawnego. Poznan: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, 1962.

Ziembinski Zygmunt, Stawomira Wronkowska, Zarys teorii prawa, Poznan: , Ars
Boni et Aequi”, 2001.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to

s [ https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode




