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Abstract

The authors of the paper try to draw attention to the still underestimated
potential of open data as a useful resource for training artificial intelligence.
Attention to data quality is particularly important in a situation where interest
in the accountability of artificial intelligence is growing and transparency is
finding its way into the regulation of artificial intelligence.
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Otwarte dane i prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego jako kategorie prawne nabraty obecnie, wraz z dynamicznym
rozwojem technologii, szczegélnego znaczenia. Replikowalno$¢ oraz nie-
zaprzeczalna przydatno$¢ danych zgromadzonych w duzych wolumenach
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sprawia, ze rozwdj gospodarki cyfrowej naturalnie zmierza do tego, by
upowszechnione stato sig ich ponowne wykorzystywanie miedzy innymi
w kontekscie systeméw modeli sztucznej inteligencji. Uzasadnione jest
postrzeganie otwartych danych jako potencjalnych zasobéw uzytecznych
do trenowania sztucznej inteligencji, podobnie jak i zasadne jest ponowne
wykorzystanie zaréwno otwartych danych, jak i informacji sektora publicz-
nego jako szerszej kategorii kapitatu informacyjnego przez innowatoréw,
dziataczy spotecznych oraz naukowcéw!. Wynika to z oczywistych powo-
déw - niska jako$é danych (np. niedoktadne, tendencyjne, nieaktualne) ma
zasadnicze znaczenie dla obnizenia skutecznosci dziatania wielu systeméw
sztucznej inteligencji, w szczegdlnosci w przypadku stosowania technik
obejmujacych trenowanie modeli. Im dok}adniej dane treningowe w sposéb
weryfikowalny odzwierciedlajg rzeczywisto$¢, tym lepsze wyniki osia-
gnie model. Jako$¢ danych jest wprost proporcjonalna do jakosci wynikéw.
Dostepno$é¢ danych jest niezbedna do szkolenia sztucznej inteligencji (AI),
dzieki czemu produkty i ustugi moga przejsé szybka transformacje: od
rozpoznawania wzorcéw i dostarczania informacji do bardziej zaawan-
sowanych technik prognozowania, sprzyjajac tym samym podejmowa-
niu lepszych decyzji. Jak wskazano m.in. w Europejskiej strategii danych,
interoperacyjnos¢ i jakos¢ danych, a takze ich struktura, autentyczno$é
i integralno$¢ maja kluczowe znaczenie dla wykorzystania wartosci, jaka
reprezentuja dane, zwlaszcza w kontekscie wdrazania sztucznej inteligen-
cji (AI)™, Do realizacji powyzszych zatozeni niezbedne jest m.in. stosowa-
nie standardowych, kompatybilnych formatéw i protokotéw na potrzeby
przetwarzania danych pochodzacych z réznych Zrédet co silnie akcentuje
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024/UE z dnia
20 czerweca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego®!. W okreslonych obszarach
zastosowania sztucznej inteligencji, jak np. w wymiarze sprawiedliwo-
$ci, konieczna jest wiedza w jaki sposéb algorytm sztucznej inteligencji
osiaga konkretny wynik z zapewnieniem wiarygodnosci zrédia danych

1 Zob. Jan Zygmuntowski, Wspélnice danych. Alternatywny model zarzqdzania
danymi. Raport projektu SPOLTECH (Warszawa 2020), 9. https://centrumcyfrowe.
pl/wp-content/uploads/sites/16/2020/07/Raport_Wsp%C3%B3lnice_Danych_
Spo%C5%82Tech.pdf.

2 Por. Komunikat Komisji pt. ,Europejska strategia w zakresie danych”,
COM(2020) 66 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020DC0066.

3 Dz.Urz.UE.L.z2019 1., Nr172, s. 56.
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wejéciowych i kontrolowanych wynikéw. Niezbedne jest przenoszenie
punktu ciezkosci ze standardowych procedur Al z zastosowaniem tzw.
czarnych skrzynek w szerokim rozumieniu jako wszelkiego rodzaju tajem-
nic zwigzanych z osigganym przez Al efektem na rzecz wyjasnialnosci
(lub raczej przyjecia okreslonej praktyki wyjasnialnoci). Wyjasnialnoéci
rozumianej jako jednej z zasad wiarygodnej (etycznej, odpowiedzialnej) Al

Wyjaénialno$¢ pozwala uczyni¢ podejmowanie decyzji bardziej przej-
rzystymi, tzn. umozliwia stwierdzenie jak AI ,podjeta okreslong decy-
zje” skutkujacg konkretnym rezultatem/odpowiedzig. Jaki jest stopiert
racjonalnosci Sciezki dojécia do rezultatu uwzgledniajac dane, na ktérych
sie oparta. W piSmiennictwie przyjmuje si¢ rézne modele wyjasniania,
ktére opieraja sie m.in. na wrazliwosci danego systemu Al na zmiane
danych wejsciowych, wyborach dokonywanych przez Al i prowadzacych
do konkretnej konkluzji, czy tez opieraé sie o drzewo decyzyjne!. Nalezy
réwniez zaznaczy¢ trudnos$ci definicyjne i réznice wynikajace z ujecia
specjalistycznego w danej dziedzinie, tj. jakie cechy musza by¢ spetnione,
aby przedstawienie bylo zrozumiale dla specjalisty w danej dziedzinie.
W naszych rozwazaniach pomijamy kwestie techniczne, ograniczajac sie
do tezy, ze obecne praktyki wyjasnialnosci Al sg niewystarczajace, stad
jednym z elementéw podnoszacych wyjasnialnosé¢ jest unikanie niskiej
jakoéci danych treningowych!®!, a w konsekwencji istotne znaczenie ma
zwiekszanie udzialu otwartych danych publicznych, z uwzglednieniem
rozwigzan Aktu w sprawie zarzadzania danymi (DGA)' umozliwiajacymi
zwiekszanie wolumenu jako$ciowych, adnotowanych danych.

Czy dedykowany Akt w sprawie sztucznej inteligencji z 13 czerwca
2024 1 (AIA)" ttumaczy znaczenie wyjaénialnoéci i wskazuje jej atrybuty?

4 Giovanni Sartor, The impact of the General Data Protection Regulation (GDPR)
on articial intelligence. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/
2020/641530/EPRS_STU(2020)641530_EN.pdf, s. 54, 55.

5 Sato dane szkoleniowe w uczeniu maszynowym. Zestaw danych treningo-
wych obejmuje atrybuty oznaczone lub adnotowane, ktére pozwalajg modelom
wykrywaé wzorce i uczy¢ sie na ich podstawie. Dane adnotowane majg w treno-
waniu Al kluczowe znaczenie.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia
30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania danymi (akt w sprawie
zarzadzania danymi), Dz. Urz. L 152, 3.6.2022.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw doty-
czacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzeri (WE) nr300/2008, (UE)
nr167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
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Punktem wyjscia dla AIA jest przejrzysto$é, ktérej znaczenie jako jednego
z kluczowych warunkéw wiarygodnej Al podkreslata Komisja Europejska
w Komunikacie ,Budowanie zaufania do sztucznej inteligencji ukierunko-
wanej na cztowieka”® (Komunikat o budowaniu zaufania). Dla AIA przej-
rzysto$¢ to jedna z podstawowych zasad ktéra powinna by¢é wdrazana na
etapie tworzenia Al i utrzymywana przez caly cykl jej zycia. Przejrzystos¢
zgodnie z motywem 27 oznacza, ze systemy Al rozwija sie i wykorzystuje
w sposéb umozliwiajacy odpowiednig identyfikowalno$¢ i wyttumaczal-
nos$¢, jednoczesdnie informujac ludzi o tym, ze komunikuja sie z systemem
Allub podejmuja z nim interakcje, a takze nalezycie informujac podmioty
stosujace o zdolnosciach i ograniczeniach tego systemu Al, a osoby, na
ktére Al ma wptyw, o przystugujacych im prawach. Artykut 13 AIA doty-
czacy przejrzystosci i udostepniania informacji podmiotom stosujacym,
wskazuje na dwa aspekty. ,,Systemy Al wysokiego ryzyka projektuje sie
irozwija w sposéb zapewniajacy wystarczajaca przejrzystos¢ ich dziatania,
umozliwiajaca podmiotom stosujacym interpretacje wynikéw systemu iich
wlasciwe wykorzystanie. Zapewnia sie odpowiedni rodzaj i stopien przej-
rzystosci w celu osiagniecia spelnienia przez dostawce i podmiot stosujacy
odpowiednich obowigzkéw okreslonych w sekcji 3”. Jest to rozwigzanie,
oparte na cyklu Deminga®®, wykorzystywanym m.in. w zasadzie privacy by
design z RODO, przy czym w tym przypadku chodzi o przejrzystoéé (a nie
prywatno$éé) na etapie projektowania. Z kolei ust. 2 art. 13 AIA przewiduje
drugi srodek zapewniajacy przejrzystos¢ - instrukeje obstugi, ktéra ma by¢
dotaczana do systeméw Al wysokiego ryzyka. Zapewniony ma by¢ odpo-
wiedni format cyfrowy lub inny format zawierajacy zwiezle, kompletne,
poprawne i jasne informacje, ktére sg istotne, dostepne i zrozumiate dla
podmiotéw stosujacych (uzytkownikéw). Rozbudowany katalog informacji,
ktére powinna zawieraé instrukcja zawiera ust. 3 art. 13. AIA. Nalezy jedno-
czes$nie podkreslié, ze ryzyka oraz ewentualne oczekiwania uzytkownikéw

dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji), Dz. Urz. L 1689, 12.7.2024

8 Komunikat Komisji pt. Budowanie zaufania do sztucznej inteligencji ukie-
runkowanej na czlowieka COM(2019) 168 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52019DC0168. Poza przejrzystosicia wskazywano na:
przewodnig i nadzorcza role cztowieka; techniczna solidno$é i bezpieczeristwo;
ochrone prywatnoéci i danych; ré6znorodnosé, niedyskryminacje i sprawiedliwo$é;
dobrostan spoteczny i srodowiskowy; odpowiedzialnosé.

9 Cykliczny proces uczenia sie i zdobywania wiedzy dla ciggtego doskonalenia
produktu, procesu lub ustugi, ktéry obejmuje cztery fazy (P-D-S-A): Zaplanuj
(Plan), Dzialaj (Do), Zbadaj rezultat dziatania (Study), Udoskonal dziatanie (Act).
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co do zawartosci instrukeji beda uzaleznione od celéw, jakim dany system

Al wysokiego ryzyka ma stuzyé. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zasto-
sowany w AIA mechanizm podejécia opartego na ryzyku™ zasadniczo

opiera sie na podejsciu produktowym, uwzgledniajacym przepisy o bez-
pieczenstwie produktéw!'", a ryzyko jest oceniane w sposéb abstrakcyjny
w stosunku do projektowanego przeznaczenia systemu. Wszystkie systemy
Al podlegajg uniwersalnej zasadzie przejrzystosci sposobu funkcjonowa-
nia. Sposrdd ustalonych czterech pozioméw ryzyka dla systeméw sztucz-
nej inteligencji uwaga prawodawcy zostata skupiona na rygorystycznych

wymaganiach przy ryzyku wysokim. Na przykiad nalezy zaklasyfikowaé

jako systemy wysokiego ryzyka, zgodnie z motywem 61 AIA, , niektére sys-
temy Al przeznaczone na potrzeby sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci

i proceséw demokratycznych”, ze wzgledu na , potencjalnie istotny wplyw
na demokracje, praworzadnos$é, wolnosci osobiste, a takze prawo do sku-
tecznego §rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu”. Brzmienie tego

motywu koresponduje z artykutem 58 AIA, ktéry wskazuje na utrudnienie

z korzystania z istotnych procesowych praw podstawowych, takich jak
prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu,
jak réwniez prawo do obrony i domniemania niewinno$ci, w przypadku

gdy takie systemy Al (w szczegélnosci) nie s3 w wystarczajacym stop-
niu przejrzyste, wyjasnialne i udokumentowane. Jest to zreszta jedyne

miejsce, w ktérym uzyto pojecie wyjasnialnosci. Wydaje sie, ze znacznie

szersze pojecie przejrzystosci stosowane jest niekonsekwentnie, niekiedy
réwniez w znaczeniu wyjasnialno$ci rozumianej jako toku rozumowania

Al, w tym jeden raz positkujac sie pojeciem wyttumaczalnosci. Szersze

rozumienie przejrzystosci potwierdza m.in. motyw 27 AIA, wskazujacy na

zapewnienie przejrzystosci gdy systemy Al sa rozwijane i wykorzystywane

w sposéb umozliwiajacy odpowiednig identyfikowalno$¢ i wyttumaczal-
nos¢, jednoczesnie informujac ludzi o tym, ze komunikuja sie z systemem

Allub podejmuja z nim interakcje, a takze nalezycie informujac podmioty
stosujace o zdolno$ciach i ograniczeniach tego systemu Al, a osoby, na ktére

Al ma wplyw, o przystugujacych im prawach.

10 ATA wprowadzita klasyfikacje systeméw Al z perspektywy oceny ryzyka:
systemy zakazane, wysokiego, $redniego i minimalnego ryzyka uwzgledniajac
poziomu wplywu na jednostki i spoteczenstwo jako catos¢.

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmie-
niajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE)
nr 305/2011, Dz.Urz. L. 169 z 25.6.2019.
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Poszukujac atrybutéw wyjasnialnosci, znajdujemy je w miejscach, w ktd-
rych prawodawca nie postuguje sie pojeciem przejrzystosci. Przyktadem
moze by¢ zatozenie udzielania informacji i wskazéwek przez systemy
wysokiego ryzyka, co umozliwiatoby nadzér cztowieka i odpowiednia
interwencje, na co wskazuje np. art. 14 wsparty przez motyw 73 AIA"],
Jest to zgodne z wywodzonym w wielu aktach unijnych wymogiem prze-
wodniej i nadzorczej roli czlowieka (m.in. w Komunikacie o budowaniu
zaufania). Z kolei w ramach nadzoru chcemy znaé sposéb dziatania Al
prowadzacy do podejmowania okreslonych decyzji, aby zrozumieé¢ m.in.
przyczyny szkodliwego dzialania czy tez popetnianych btedéw w oparciu
o dane treningowe (ale takze innych np. projektowych).

Powyzszy przeglad wskazuje na brak bezposredniego i jednoznacznego
odniesienia sie¢ w AIA do wyjaénialnosci, w sytuacji realnych ograniczen
mozliwosci siegniecia do tajemnicy dziatania algorytméw glebokiego
uczenia i okreslenia interakcji (zaleznoéci) miedzy zmiennymi tzw. black
box-6w. Nie doszlo réwniez w AIA odejécia od mimetycznosci pojeé wyja-
$nienia, wyttumaczenia, uzasadnienia, interpretowania. Takze nadmierne
uzywanie przez AIA nieostrych poje¢, jak np. ,odpowiednia” identyfi-
kowalnos¢ i wytlumaczalno$é w zaltozeniu precyzujacych przejrzystosé,
w rzeczywisto$ci nie ulatwia zadania. Nalezy oczekiwaé, ze pomocne
okazg sie wytyczne Komisji dotyczace praktycznego wdrazania rozporza-
dzenia, ktére maja sie pojawic¢ 18 miesiecy od wejscia w zycie AIA, ktdre
beda wyjasniaé m.in. sposoby implementacji obowigzkéw przejrzystosci.

Uwzgledniajac powyzsze, w kontekscie zwiekszenia wyjasnialnosci tego,
w jaki sposéb pod wzgledem racjonalnosci model doszed! do konkretnej
odpowiedzi, przydatna bedzie odpowiedz skad i jakiej jakosci pozyski-
wane sg dane treningowe. Otwarte dane wydaja sie by¢ obecnie Zrédiem
niedostatecznie dostrzeganym w kontekscie systeméw Al. Tymczasem
z jednej strony przekonywujaca powinna by¢ ich wielo$¢, réznorodnosé,
dostepnos¢ z wielu réwnolegle istniejacych baz danych, szeroki zakres
merytoryczny, z drugiej strony ich zasadnicza prawidtowosé¢, aktualnosé
co facznie wskazuje na ich atrakcyjnosé. Otwarte dane powinny sta¢ sie
przedmiotem zainteresowania i troski wielu podmiotéw, w tym wtadz
publicznych, podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych, oséb

12 Ale réwniez realizujgc inne wymagania np. przeprowadzenia analizy ryzyka
(art.9 AIA), czy spetnianie wymogéw co do stworzenia i prowadzenia dokumentacji
technicznej (art.11).
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fizycznych™. Ponowne wykorzystywanie otwartych danych jest wartoscia,
zwlaszcza z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia. W istocie bez
nich nie jest mozliwy $wiatowy i europejski rozwdj gospodarczy, a wiec
takze rozwéj gospodarek krajowych™*..

Podmioty publiczne wytwarzaja lub posiadaja ogromng ilo§¢ infor-
macji i treéci, poczynajac od danych statystycznych, gospodarczych lub
Srodowiskowych, przez materialy archiwalne, po zdigitalizowane ksiego-
zbiory lub kolekcje dziet sztuki. Wraz z rewolucja cyfrowa istotnie wzrosta
warto$¢ tego rodzaju zasobéw dla innowacyjnych produktéw lub ustug
wykorzystujacych takie dane'*!. W oswiadczeniu Komisji UE w zwigzku
z zatwierdzeniem dyrektywy 2019/1024, wskazano, ze dane sg kluczowym
atutem gospodarki cyfrowej, przy czym znaczna ich czes$¢é pochodzi z sek-
tora publicznego. W konsekwencji istotne jest, aby zapewni¢ tatwy dostep
do danych publicznych i finansowanych ze §rodkéw publicznych dla pet-
nego wykorzystania potencjatu innowacyjnego takich danych. Dotyczy to
w szczegblnosci technologii sztucznej inteligencji, ktérych rozwéj zalezy
od dostepu do ogromnych ilosci danych™,

Dane utrwalone cyfrowo sa konstytutywnym czynnikiem gospodarki
cyfrowej, przy czym istotna ich cze$¢ pochodzi wlasnie z sektora publicz-
nego, ktéry je wytwarza, agreguje, analizuje, taczy, poddaje weryfikacji itp.
Obowiazujace przepisy prawa majg ulatwiaé wykorzystanie tego zasobu
informacyjnegoiich potencjatu, m.in. za sprawa tatwegoibiezgcego dostepu”..

U podstaw instytucji otwierania danych i ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego niezmiennie lezy idea efektywnego

13 Szerzej zob. Marlena Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych a dostep
do informacji publicznej i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego,
Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej i ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), 253.

14 Zob. Teresa Gérzynska, Mariusz Maciejewski, ,Prawna regulacja ponow-
nego wykorzystywania informacji publicznych”, [w:] Gtéwne problemy prawa do
informacji w $wietle prawa i standardéw miedzynarodowych, europejskich i wybranych
paristw Unii Europejskiej, red. Grzegorz Sibiga (Warszawa: C.H. Beck, 2013), 241.

15 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, druk nr 1338, s. 1.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1338. [dostep: 23.11.2024].

16 Zob. O$wiadczenie z 04.04.2019 r., Jednolity rynek cyfrowy: Komisja z zado-
woleniem przyjmuje wynik gtosowania Parlamentu Europejskiego w sprawie nowych
przepiséw dotyczqcych udostepniania danych sektora publicznego. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/pl/STATEMENT _19_1935.

17 Dawid Chaba, ,Zbieranie i ponowne wykorzystywanie danych w jednostkach
samorzadu terytorialnego” Roczniki Administracji i Prawa, nr 4 (2023): 118.
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wykorzystywania informacji. Wiele zasobéw informacyjnych admini-
stracji jest bowiem na tyle uniwersalnych, ze moze by¢ wykorzystywana
nie tylko przez organy administracji, ale takze przez inne podmioty jak
réwniez moze by¢ przeznaczana do innych celéw niz wykonywanie zadan
publicznych. To korzystanie z publicznych zasobéw danych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem otwartych danych moze odbywac sie bez szkody
dla interesu publicznego oraz innych intereséw prawnie chronionych.
Dodatkowym uzasadnieniem dla mozliwo$ci ponownego wykorzystywania
jest to, ze zasoby wytworzone za pieniagdze podatnikéw powinny by¢ dla
nich dostepne, jesli nie szkodzi to interesowi publicznemu i wykonywaniu
zadanl administracji. To podstawowe przestanki wprowadzenia przede
wszystkim do europejskiego, ale i do polskiego porzadku prawnego regu-
lacji ponownego wykorzystywania (reuse)®.

Otwarte dane mozna z powodzeniem postrzega¢ w kategoriach wspdl-
nego kapitatu informacyjnego, a wiec i swoistego dobra wspélnego, gdzie
czynnikiem je wyrézniajacym jest zapewnienie korzystania z zasobu oraz
zarzadzanie nim dzieki regutom ustalonym i nadzorowanym przez spo-
teczno$é. To ujecie jest bliskie zaréwno podejéciu ekonomicznemu, jak
i zasadzie prawnej dobra wspdlnego. Zapewnienie dostepu i ponownego
wykorzystywania do dowolnych (komercyjnych i niekomercyjnych) celéw
otwartych danych jest odzwierciedleniem takze innego zalozenia aktual-
nego zaréwno w nauce prawa, jak i ekonomii, a mianowicie zasady zréw-
nowazonego rozwoju. Zapewnienie dostepu do danych wypracowanych lub
posiadanych przez sektor publiczny i pozostajacych w jego zasobach jest
wyrazem dbalosci o zréwnowazony rozwdéj. Mozliwo$é wykorzystywania
danych pochodzacych z sektora publicznego do trenowania modeli sztucz-
nej inteligencji, ich testowania, analizy, weryfikacji jest bardzo dobrym
przykladem uzycia tego, co jest naszym wspdélnym zasobem bez konieczno-
$ci ponownego zaangazowania srodkéw, sit, energii i zaangazowania w spo-
séb bazujacy na poszanowaniu wspélnych zasobdéw, z dbatoscig o mozliwosé
wykorzystania potencjatu danych. Takie podejscie do otwartych danych
i w ogéle danych zgromadzonych w sektorze publicznym stanowi wyraz
gospodarowania kapitalem informacyjnym na zasadach dobra wspdlnego,

18 Zob. Mariusz Maciejewski, ,Relacja prawa ponownego wykorzystywania
informacji publicznej i praw wlasnoéci intelektualnej”, [w:] Prawo do informacji
publicznej. Efektywno$¢ requlacji i perspektywy rozwoju, red. Mariusz Maciejewski
(Warszawa: Rzecznik Praw Obywatelskich, INP PAN, 2014), 135.
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co jest szczegdlnie pozadane wspdlczesnie, gdy mamy do czynienia z rywa-
lizacyjnym wykorzystaniem §rodowiska?!.

Gospodarka cyfrowa, do ktdrej zaliczy¢ nalezy takze obszar produkcji,
wprowadzania do obrotu oraz wykorzystywania Al, opiera sie na danych,
ktére - biorac pod uwage paradygmat ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego oraz wtasciwosci otwartych danych - z powodze-
niem mogga pochodzié z sektora publicznego. W ten sposéb trzeba mieé na
wzgledzie, ze dostep do informacji wytwarzanych przez podmioty sektora
publicznego lub pozostajacych w ich dyspozycji z zalozenia stuza jako
uzyteczne aktywa w dziatalnosci gospodarczej.

Dyrektywa 2019/1024 zostala przyjeta w efekcie zainicjowanych przez
Komisje Europejska prac legislacyjnych podjetych w nastepstwie prze-
prowadzonego przegladu dotychczasowej regulacji ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego (isp). Zmiany byty potrzebne
ze wzgledu na to, ze od czasu przyjecia pierwszego zestawu przepiséw
dotyczacych ponownego wykorzystywania isp ilo§¢ danych na $wiecie,
w tym danych publicznych, gwattownie wzrosta, przy czym generowane
i gromadzone sg nowe rodzaje informacji, a jednoczesnie dynamicznie
rozwijaja sie technologie wykorzystywane do analizy i przetwarzania
danych, jak np. internet rzeczy, uczenie maszynowe, sztuczna inteligen-
cja®®l. Zasadniczym celem tej dyrektywy jest zwiekszenie ilosci danych
dostepnych do ponownego wykorzystywania z korzyscia dla innowacyjno-
Sci gospodarki i jakosci zycia spoteczenstwa, aby w wiekszym stopniu eks-
ploatowa¢ potencjat informacji sektora publicznego. W celu zwiekszenia
podazy warto$ciowych danych dostepnych do ponownego wykorzystania
wyodrebniono spoéréd informacji sektora publicznego nowe kategorie
danych, tj. dane o wysokiej wartosci oraz dane dynamiczne. Dla zwieksze-
nia ilo$ci informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania

19 Zob.Konrad Prandecki, ,Dobro wspélne a zréwnowazony rozwéj” Optimum.
Studia Ekonomiczne, nr 4 (2016): 63,64; zob. Bogdan Fischer, ,Wspétdzielenie danych
jako niezbedny warunek rozwoju sztucznej inteligencji i nowych technologii”,
[w:] Prawo Sztucznej Inteligencji i Nowych Technologii red. Bogdan Fischer, Adam
Pazik i Marek Swierczyr'lski, (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 91-110.

20 Marlena Sakowska-Baryta, Prawo do ochrony danych osobowych a sztuczna
inteligencja - aspekty konstytucyjnoprawne - referat wygtoszony podczas konferencji
naukowej ,Nowe Technologie i Sztuczna Inteligencja” organizowana przez Kate-
dre Prawa Informacyjnego, Mediéw i Wlasnosci Intelektualnej na Uniwersytecie
Pedagogicznym oraz Katedre Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzyna-
rodowego - Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, ktéra miata miejsce
w Krakowie w dn. 16-17.10.2020 .
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zakresem zastosowania dyrektywy 2019/1024 objeto ponadto dane, ktére
pozostawaly poza regulacjami ponownego wykorzystywania, tj. dane
pochodzace z przedsiebiorstw publicznych prowadzacych dziatalno$é
w wybranych sektorach gospodarki oraz okreslong kategorie danych
badawczych - danych badawczych spelniajacych wskazane w dyrektywie
2019/1024 warunkiY.

Dyrektywa 2019/1024 wprowadza kategorie zbioréw danych o wyso-
kiej wartosci, ktére musza by¢ udostepniane nieodplatnie (takze przez
przedsiebiorstwa) w formacie nadajacym sie do odczytu maszynowego,
za poSrednictwem interfejséw API oraz - o ile to mozliwe - do zbiorczego
pobrania. Dyrektywa definiuje tez pojecie danych dynamicznych, ktére
maja by¢ udostepniane poprzez API. Pozostale kwestie o duzej doniosto-
$ci praktycznej to m.in. przeciwdziatanie umowom skutkujacych de facto
wytacznoscia, zmiany w kwestii pobierania optat, odniesienia do RODO
czy uregulowanie kwestii udostepniania danych badawczych®?.

Zgodnie z art. 2 pkt 11 polskiej ustawy z dnia 21 sierpnia 2021 1. 0 otwar-
tych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(uodpw)™*], ktéra implementowata dyrektywe 2019/1024, otwarte dane to
informacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci
elektronicznej, bezwarunkowo lub z zastrzezeniem warunkéw, o ktérych
mowa w rozdziale 3, kompletne, aktualne, w wersji Zrédlowej, w otwar-
tym i niezastrzezonym formacie przeznaczonym do odczytu maszyno-
wego, ktére s przeznaczone do bezptatnego ponownego wykorzystywania
na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez koniecznosci
potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika. Jak wynika z tej definicji,
otwarte dane stanowia podkategorie szerszego pojecia ,informacja sek-
tora publicznego”. Te ostatnig w art. 2 pkt 8 uodpw definiuje jako kazda
tres¢ lub jej czesé, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci
w postaci papierowej, elektronicznej, dZwiekowej, wizualnej lub audio-
wizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Informacja
sektora publicznego odpowiada kategorii ,dokumentu” zawartej w art. 2
pkt 6 dyrektywy 2019/1024.

21 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o otwartych danych i ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, druk nr 1338, s. 3-4;
https://www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/druk.xsp?nr=1338.

22 Zob. Michat Czerniawski, ,Nowa dyrektywa w sprawie otwartych danych -
najwazniejsze zmiany” ABI Expert, nr 2 (2019): 52-53.

23 Dz.U.z 202371, poz. 1524.
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Pojecie informacji sektora publicznego wyznacza zakres przedmiotowy
ponownego wykorzystywania. Definicja tego pojecia opiera sie na trzech
elementach: zasadniczym braku wymogéw co do treéci, fakcie posiadania
przez podmioty zobowigzane oraz utrwaleniu®*. Dla zakwalifikowania
okreslonej informacji jako informacji sektora publicznego generalnie nie
ma znaczenia jej tre§¢. Istotne jest utrwalenie informacji oraz to, ze pozo-
staje ona w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Ustawa o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
do pewnych kategorii isp odnosi si¢ wprost, definiujac je. Ma to miejsce
w przypadku wspomnianych juz tytutowych ,otwartych danych”, ale obok
nich definiuje nastepujace pojecia:

= danebadawcze: informacje sektora publicznego utrwalone w postaci
elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktére zostaty wytwo-
rzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci naukowej w rozu-
mieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie

2] § s3 wykorzystywane jako dowody w procesie
badawczym lub stuza do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikéw
badan (art. 2 pkt 2 uodpw);

= dane dynamiczne: informacje sektora publicznego utrwalone
w postaci elektronicznej podlegajace czestym aktualizacjom lub
aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich
zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje, w szczegdélnosci dane wyge-
nerowane przez czujniki (art. 2 pkt 3 uodpw);

= dane o wysokiej wartosci: informacje sektora publicznego, ktérych
ponowne wykorzystywanie wigze sie z istotnymi korzysciami dla
spoleczenistwa, Srodowiska i gospodarki, w szczegélnosci ze wzgledu
na ich przydatno$é do tworzenia produktéw, ustug i zastosowan
opartych na wykorzystywaniu tych danych (art. 2 pkt 4 uodpw).

wyzszym i nauce

Pojecie ,otwarte dane” (OpenData) uzywane jest ponadto dla okreslenia
pewnej idei dotyczacej sposobu dystrybucji informacji, zyskujac znacze-
nie na swéj sposéb ,kanoniczne”, nieco inne niz to, ktérym postuguje sie
przywotany przepis ustawy. Koncepcja otwartych danych zaklada, ze dane

24 Zob. Bogdan Fischer, Agnieszka Piskorz-Ryn, Marlena Sakowska-Baryla,
Joanna Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informagji sektora publicznego. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), 56.

25 Dz.U.z2021r., poz. 478.
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zgromadzone w elektronicznych bazach powinny by¢ ogélnie dostepne
dla kazdego w formie catkowicie otwartej, co oznacza, ze baza danych
je zawierajaca musi spelnia¢ warunki pozwalajgce na zakwalifikowanie
danych jako ,otwarte”. Mowa tu o takich danych, z ktérych kazdy moze
korzystaé, przetwarzac je i rozpowszechniaé, przy czym ograniczenie
tej wolno$ci moze ogranicza¢ tylko wymdég uznania autorstwa i dalszego
udostepniania na takich samych zasadach!*®/.

Przyjmuje sie, ze otwarte dane majg posiada¢ takie niezbedne cechy, jak:

kompletno$é;

zrddlowosé;

aktualnosé;

dostepno$¢ niezalezna od platformy informatycznej wykorzystywa-

nej przez uzytkownika (neutralnosé technologiczna);

5. przetwarzalnoéé maszynowa (publikowanie w ustrukturyzowany
sposéb wraz z opisem struktury pliku, np. w formie metadanych®®”);

6. udostepnienie w sposéb niedyskryminujacy (dostepnoéé dla kazdego,
bez koniecznoéci rejestracji czy podpisywania uméw);

7. otwarty format plikéw (pelna specyfikacja formatu ma byé dostepna
za darmo w sieci);

8. dostepno$¢ bez ograniczeni licencyjnych (np. prawa autorskiego,

patentowego, tajemnicy handlowej)™*].

H W N R

Tak okreslone podstawowe kryteria uznania danych za otwarte sg
uzupetniane przez dodatkowe wymogi, takie jak bezptatna i powszechna
(on-line) dostepno$é danych, w statej lokalizacji sieciowej, w stabilnym,
otwartym formacie, opatrzenie danych potwierdzeniami autentycznos$ci
i integralnosci, odpowiedniego udokumentowania, bezpieczenistwa dla
uzytkownikéw oraz wykorzystania inicjatyw obywatelskich przy zbieraniu
danych i projektowaniu mechanizméw ich udostepniania™®®’.

26 Zob. Tomasz Ganicz, ,Dostep do zasobdédw instytucji panstwowych”
INFOS. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze, nr 16 (2013): 2.

27 Zob. Bogdan Fischer, Metadane - otwarto$¢ danych i §wiadomo$¢ zagrozen,
w Internet. Hacking, red. Agnieszka Gryszczyniska, Grazyna Szpor, Wojciech
R. Wiewidérowski (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 131 n.

28 Tomasz Kulisiewicz, ,Redukcja pozaprawnych barier ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego”, [w:] Jawnoséijej ograniczenia, t. V, Dostep
i wykorzystywanie, Agnieszka Piskorz-Ryn (Warszawa: C.H. Beck, 2015), 202.

29 Tbidem.
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W podobnym duchu dyrektywa 2019/1024 w motywie 16 wskazuje, ze:

pojecie otwartych danych ogélnie odnosi sie do danych w otwartym formacie,
ktére moga by¢ swobodnie wykorzystywane, ponownie wykorzystywane
i udostepniane przez wszystkich do dowolnego celu. Polityka otwartych
danych propagujaca szeroka dostepno$é i ponowne wykorzystywanie infor-
macji sektora publicznego do celéw prywatnych lub komercyjnych, przy
minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych lub finansowych,
badz bez takich ograniczen, i wspierajaca obieg informacji przeznaczonych
nie tylko dla podmiotéw gospodarczych, lecz przede wszystkim dla opinii
publicznej, moze odegra¢ wazna role we wspieraniu zaangazowania spo-
tecznego oraz w zapoczatkowaniu i stymulowaniu rozwoju nowych ustug
opartych na nowatorskich sposobach tgczenia takich informacji i korzy-
stania z nich. Paristwa czlonkowskie zacheca sie do wspierania tworzenia
danych w oparciu o zasade ,,otwartoéci w fazie projektowania i otwartosci
domys$lnej” w odniesieniu do wszystkich dokumentéw objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy. Czyniac to, powinny one jednoczesnie
zapewni¢ spdjny poziom ochrony celéw lezacych w interesie publicznym,
takich jak bezpieczenstwo publiczne, w tym w przypadkach, gdy dane szcze-
gblnie chronione dotycza ochrony infrastruktury krytycznej. Powinny one
takze zapewni¢ ochrone danych osobowych, w tym w przypadkach, gdy
informacje zawarte w indywidualnym zbiorze danych samodzielnie nie
stwarzajg ryzyka identyfikacji lub wskazania osoby fizycznej, natomiast
moga stwarzaé takie ryzyko, gdy informacje te s potaczone z innymi dostep-
nymi informacjami.

Biorac pod uwage powyzsze, ,otwarte dane” badz tez ,,otwieranie danych”
to sformutowania opisujace specyfike dziatania zobowigzanych podmiotéw
publicznych, na ktérych cigzy obowigzek odpowiedniego przygotowania
informacji do ponownego wykorzystywania oraz zapewnienie do nich
dostepu w tym wlasnie celu - w postaci danych, na najnizszym pozio-
mie zagregowania, surowych (produkcyjnych), aktualnych, prawdziwych,
nadajacych sie do odczytu maszynowego, itp. Otwieranie danych publicz-
nych staje sie jednoczesnie wyznacznikiem rozwoju i zacheta do innowa-
cyjnoéci, ktérej bodaj najbardziej reprezentatywnym obecnie przejawem
ja systemy sztucznej inteligencji wymagajace do powstania i dziatania
ogromnej ilosci danych. Aby dane efektywnie stuzyty do realizacji takich
celéw, powinny by¢ przygotowane w sposéb adekwatny do uprawnionych
oczekiwan uzytkownikéw (kluczowy jest komunikatywny, zrozumiaty
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dla odbiorcy jezyk) oraz spetniaé warunki prawne i techniczne, o ktérych
mowa w przytoczonym art. 2 pkt 11 uodpw®°.,

Z perspektywy wykorzystywania otwartych danych dla celéw trenowa-
nia systeméw Al warto wskaza¢, ze otwartymi danymi moga by¢ réwniez
dane prywatne. Zgodnie z art. 2 pkt 5 uodpw dane prywatne to kazda tres¢
lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegélnosci w postaci
papierowej, elektronicznej, dZwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej,
bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowigzany i przez
niego wytworzona, z wyjatkiem danych osobowych. Zgodnie z uzasadnie-
niem do projektu uodpw postuzenie sie taka kategoriag pozwala na wpro-
wadzenia mozliwosci dobrowolnego publikowania danych prywatnych
w portalu dane.gov.pl, co umozliwia stworzenie linii wspétpracy w relacji
Biznes-Administracja (B2G). Jak wynika z tego uzasadnienia, wiele danych,
ktére moga mieé istotne znaczenie dla realizacji zadan w interesie publicz-
nym (np. w dziedzinie transportu, dostarczania i wykorzystania energii,
ochrony $rodowiska, edukacji itp.), jest §wiadczonych przez podmioty
prywatne, a dane prywatne generowane przez podmioty spoza sektora
publicznego, udostepniane w portalu danych®!, moga mie¢ istotne zna-
czenie dla realizacji zadan w interesie publicznym i stanowi¢ wysoka war-
tos¢ dla dobra wspdlnego i moga staé sie filarem proceséw skutkujacych
powstaniem produktéw i ustug konkurujacych pod wzgledem efektywnosci
i innowacyjnoéci z publicznymi®®?.,

Zgodnie z art. 2 pkt 12 uodpw ponowne wykorzystywanie oznacza
wykorzystywanie przez uzytkownikéw informacji sektora publicznego
w jakimkolwiek innym celu niz pierwotny publiczny cel, w jakim infor-
macja zostata wytworzona, przetworzona, pozyskana lub zgromadzona,
z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego miedzy podmiotami
zobowigzanymi wylacznie w celu realizacji zadan publicznych. Definicje te
nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem przywotanego juz wcze$niej art. 2

30 Otwieranie danych. Podrecznik dobrych praktyk, 8. https://dane.gov.pl/
media/ckeditor/2018/11/22/otwieranie-danych-podrecznik-dobrych-praktyk.
pdf?fbclid=IwAROPEF4H_XEZqV4EwoAPtmYWotO753VL]V90iOYZqJ2xGjid AIB-
oCV7H7DQ.

31 Zgodnie z art. 2 pkt 13 uodpw portal danych to prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, powszechnie dostepny system teleinforma-
tyczny, stuzacy do udostepniania informacji sektora publicznego w celu ponow-
nego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu wykorzystywania.

32 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o otwartych danych i ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, druk nr 1338, s. 52-53.
https://www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/druk.xsp?nr=1338.
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pkt 11 dyrektywy 2019/1024/UE oraz jej cel6w szczegbtowo opisanych w jej
motywach, a takze celéw uodpw wskazanych w jej art. 1, ktéry stanowi, ze
okresla ona zasady otwarto$ci danych, zasady i tryb udostepniania i prze-
kazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania oraz podmioty, ktére udostepniaja lub przekazuja te informacje.

W zwigzku z powyzszym podkreslenia wymaga, Ze wraz z rozwojem
nowych technologii (w tym Al) wzrasta potrzeba efektywnego wykorzy-
stanie zasobéw informacyjnych, ktére z jednej strony maja charakter ogra-
niczony, z drugiej konieczne sa dzialania, aby te wartosciowe w legalny
sposéb eksploatowaé. Z punktu widzenia potrzeb pozyskania jakoscio-
wych danych treningowych Al poza dyrektywa 2019/1024 nalezy zwrd-
ci¢ uwage na znaczenie DGA. Jego celem jest zwiekszenie zaufania do
udostepniania danych, wzmocnienie mechanizméw zwigkszania dostep-
nosci danych i przezwyciezenie przeszkéd technicznych w ponownym
wykorzystywaniu danych. W sposéb komplementarny wobec dyrektywy
2019/1024 reguluje dostepnos¢ nowego zasobu danych. Zgodnie z art. 3
ust. 1 ponowne wykorzystywanie niektérych kategorii chronionych danych
bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego ma zastosowanie do
danych chronionych ze wzgledu na tajemnice handlowa, poufnosé¢ infor-
magcji statystycznych, ochrone praw wtasnosci intelektualnej oséb trzecich,
ochrone danych osobowych (z uwzglednieniem okre§lonych w art. 3 ust. 2
wyjatkéw). Odnosi sie wiec do czesci danych, ktére zostaly wylaczone na
podstawie art. 1 ust. 1 dyrektywy 2019/1024. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
AIA przewiduje rozwéj Al wysokiego ryzyka wykorzystujacych techniki
trenowania modeli z wykorzystaniem danych, w oparciu o zbiory danych
treningowych, walidacyjnych i testowych spetniajacych kryteria jakosci,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2-5 AIA.

Tworzenie mechanizméw prawa publicznego do kreowania warunkéw
rozwoju rynku udostepniania i obrotu danymi jest niezbedne dla zapew-
nienie legalnych, zasadniczo dobrych jako$ciowo danych treningowych.
Z kolei jako$ciowe dane zestawu zatwierdzone przez cztowieka pozwalaja
zapewni¢ precyzje i poprawno$¢ adnotacji, co acznie stuzy wyjasnialnej
AL Obecne praktyki wyjasnialno$ci Al sa niewystarczajace, stad jednym
z elementéw zwiekszajacych wyjasnialnoéé¢ danych jest unikanie niskiej
jakosci danych treningowych, stad istotne znaczenie ma zwiekszanie
udziatu otwartych danych publicznych (jak i ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego), z uwzglednieniem rozwigzar dla
zarzadzania danymi (zgodnie z DGA) umozliwiajacymi zwiekszanie wolu-
menu jako$ciowych, adnotowanych danych. Odzwierciedla to réwniez idee
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otwierania danych publicznych i umozliwiania korzystania z nich w jak
najszerszym zakresie i celu i ponowne wykorzystywanie niezaleznie od
komercyjnosci lub niekomercyjnosci celu. Nalezy réwniez podkreslié,
ze AIA chociaz wcigz dyskusyjny w wielu aspektach, jest niewatpliwie
najbardziej kompleksowym i potrzebnym punktem odniesienia dla tego,
co wazne przy Al

Na zakoriczenie nalezy zasygnalizowa¢ zatwierdzong przez unijnych
ministréw sprawiedliwosci , Strategie w dziedzinie e-sprawiedliwoéci na
lata 2024-2028", ktéra zaktada promowanie dostepu do otwartych danych
dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci, ktéry m.in. moze przyczyni¢ sie
do przyjmowania bardziej ukierunkowanych §rodkéw w oparciu o ziden-
tyfikowane potrzeby i wyzwania, a takze poméc w wyjasnianiu podejmo-
wanych dziataii®*l, Wymiar sprawiedliwosci to obok ochrony zdrowia
jeden z najbardziej newralgicznych obszaréw, w ktérym wyjasnialno$é Al
nabiera szczegdlnego znaczenia. Nalezy mie¢ jednoczesnie $wiadomosé, ze
potrzeba wykorzystania Al takze w takich obszarach roénie. Niezaleznie od
przyjetych zalozen przejrzystosci, wyjasnialnosci, wyttumaczalnosci czy
interpretowalno$ci wynikéw (modeli), w pierwszym rzedzie musimy wziaé
pod uwage ekstrakcje wiedzy z danych. Nie mozna jednak tracié z pola
widzenia tego, ze okreslenie wtasciwosci (jakosci w tym weryfikowalnoéci)
danych bez zrozumiatych proceséw i metod, nie pozwoli w sposéb satys-
fakcjonujacy oceni¢ zachowania modelu jako catosci, a trudno$é ta bedzie
wzrasta¢ w zaleznosci od stopnia jego skomplikowania.
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