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1 Wprowadzenie

Jednym z elementéw budowania pozycji miedzynarodowej UE jest uczest-
nictwo w szeroko rozumianych dziataniach spotecznosci miedzynaro-
dowych zmierzajacych do utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
iumacniania bezpieczenistwa miedzynarodowego zgodnie z celami i zasa-
dami Karty Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez z zasadami Aktu kon-
cowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej. Poczawszy od 1999 r. UE
wzmacnia system reagowania na kryzysy miedzynarodowe, a w szczegdl-
nosci poprzez budowanie zdolnosci prowadzenia operacji wojskowych.
Operacje te - tradycyjnie nazywane misjami petersberskimi - przeszty dos¢
istotng ewolucje, a ostatni ksztalt normatywny nadaty im przepisy traktatu
lizboniskiego z 2007 1.

Wyposazajac UE w zdolno$ci prowadzenia operacji wojskowych pani-
stwa czlonkowskie nie wyposazyly UE w jej wiasne sily zbrojne. Uzycie
sit zbrojnych poza granicami UE w dalszym ciagu pozostato w wylacznej
domenie paristw czlonkowskich. Przepisy traktatowe regulujace ta proble-
matyke musza zatem pogodzi¢ nie tylko koniecznos¢ realizowania celow
UE w stosunkach miedzynarodowych, ale i suwerenne kompetencje pafistw
cztonkowskich w zakresie utrzymywania i uzywania wilasnych sit zbroj-
nych. Przedmiotem niniejszego artykutu nie jest omawianie konkretnych
operacji wojskowych UE, ale zaprezentowania podstaw prawnych, w opar-
ciu o ktére UE jest zdolna przeprowadzac operacje wojskowe. W pierwszej
kolejnosci zostanie zaprezentowany krétki rys historyczny integracji euro-
pejskiej dotyczacej zarzadzania kryzysowego poprzez operacje wojskowe.
Nastepnie zostang oméwione podstawy prawne traktatowe i w prawie
pochodnym, bedace baza operacji wojskowych.

2 Rys historyczny budowania
zdolnosci wojskowych UE

Budowanie zdolnosci wojskowych UE gotowych do realizacji zadan zarza-
dzania kryzysowego - nie liczac przedstawionego w 1950 roku przez Win-
ston Churchill pomystu utworzenia armii europejskiej - rozpoczeto sie
dopiero w latach dziewieédziesiatych XX wieku. Koncepcja powotania do
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zycia armii europejskiej byta do$¢ oryginalna i odzwierciedlata 6wczesne
obawy przed wybuchem nowej wojny, tym razem miedzy Europa Zachodnia
a ZSRR i uksztattowanym juz wéwczas blokiem paristw komunistycznych.
Zostala ona skonkretyzowana w pazdzierniku 1950 r. przez francuskiego
premiera Rene Plevena pod postacig Europejskiej Wspélnoty Obronnej
(EWO)™. Pomyst ten byt realizowany w zasadzie réwnolegle z tworzeniem
Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (EWWiS).

Negocjacje w sprawie traktatu ustanawiajacego EWO rozpoczely sie
15 lutego 1951 r., a 27 maja 1952 r. w Paryzu przedstawiciele paiistw czlon-
kowskich EWWiS podpisali traktat ustanawiajagcy EWO™. Celem EWO
bylo zabezpieczenie Europy przed agresja i utrzymanie pokoju (pierwszy
tiret Preambutly). Traktat zawieral réwniez casus foederis (zobowigzanie
do wspélnej obrony, wyrazone w art. 2 ust. 3). EWO byta jednak typowym
sojuszem wojskowym, stworzony na wzér Organizacji Paktu Péinocno-
atlantyckiego (NATO). EWO miata bowiem charakter ponadnarodowy,
co wyraznie podkreslat art. 1 traktatu®®. Poza tym zakres obowigzkéw
spoczywajacych na panstwach cztonkowskich znacznie wykraczat poza
zobowigzanie do wspdlnej obrony, a ponadto Traktat kreowat strukture
instytucjonalna, ktérej cze$¢ miata charakter ponadnarodowy.

Najwiekszg wartoscig traktatu byto ustanowienie wspélnych, europej-
skich sit zbrojnych. Sktadaty sie one z kontyngentéw oddanych do dyspozy-
cji EWO przez panstwa cztonkowskie i obejmowaly sity ladowe, powietrzne
i morskie (art. 9). Dotgczony do traktatu Protokét wojskowy szczegétowo
regulowat sktad réznych rodzajéw sit zbrojnych w czasie pokoju i w czasie
wojny. Co ciekawe, traktat ograniczat kompetencje panistw cztonkowskich
w zakresie rekrutowania i utrzymywania narodowych sit zbrojnych. Pan-
stwa cztonkowskie mogty rekrutowa¢ i utrzymywac¢ narodowe sity zbrojne
jedynie w sytuacjach wymienionych w traktacie. Z uwagi na posiadanie
zamorskich terytoriéw kolonialnych oraz trwajacy w Berlinie i Austrii
rezim okupacyjny panistwa czlonkowskie EWO mogly utrzymywaé naro-
dowe sity zbrojne (oraz prowadzié¢ do nich rekrutacje), ktére byly przezna-
czone do uzycia na terytoriach pozaeuropejskich, w stosunku do ktérych
panistwa cztonkowskie EWO przyjely odpowiedzialno$¢ za obrone, oraz sity

1 Cezary Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki,
t. I (Warszawa: C.H. Beck, 2000), 35.

2 Tekst traktatu dostepny pod linkiem: https://aei.pitt.edu/5201/1/5201.pdf.

3 Martin Trybus, , The vision of the European Defense Community and a Com-
mon Defense for the European Union”, [w:] European Security Law, red. Martin
Trybus, Niger D. White (Oxford: Oxford University Press, 2007), 30.
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zbrojne wymagane dla misji miedzynarodowych realizowanych w Berlinie,
w Austrii lub na mocy decyzji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (art. 10
ust. 1i 2 traktatu).

Projekt traktatu ustanawiajacego EWO spotkat sie z mieszang reakcja
panstw czlonkowskich EWWiS. Podczas gdy popierat go rzad RFN, fran-
cuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito wniosek o ratyfikacje tego trak-
tatul*, W konsekwencji prace nad traktatem porzucono takze w innych
panstwach EWWiS.

Niepowodzenie EWO nie oznaczato catkowitego zaniechania planéw
budowy organizacji zbiorowego bezpieczenistwa w Europie. Od 1949 r.
istniato NATO. W 1954 r. zapadta tez decyzja o przebudowie traktatu bruk-
selskiego z 1948 r. i powolanej na jego podstawie Unii Zachodnie;j''. Zmo-
dyfikowany Traktat brukselski zostat podpisany 23 pazdziernika 1954 ...
Zmienial on nazwe organizacji na Unie Zachodnioeuropejska (UZE)
i na nowo okreslat cele tej organizacji. Do preambuly traktatu bruksel-
skiego wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym celem UZE byta wzajemna
pomoc w zapewnieniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa oraz
powstrzymanie sie od polityki agresji. Realizacji tego celu stuzy¢ miala
instytucjonalizacja wspétpracy UZE z NATO oraz klauzula sojusznicza
zobowigzujacej panistwa cztonkowskie UZE do udzielenia ktérakolwiek ze
stron Traktatu - w razie zbrojnej napasci - pomocy wojskowej lub jakiej-
kolwiek innej (art. V).

Stabo$¢ militarna Europy Zachodniej spowodowala, ze gtéwnym filarem
jej bezpieczenstwa stal sie sojusz militarny z USA oraz rozwdj zdolnosci
wojskowych NATO. Juz w maju 1972 r. zrezygnowano ze zwolywania sesji
Rady UZE, a organizacja zawiesita wykonywanie swoich podstawowych
funkcji”. Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. podjeto prébe reakty-
wowania UZE i powigzania jej z powstajaca Unig Europejska (UE). Traktat
o Unii Europejskiej (TUE), podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht, po
raz pierwszy podnidst kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa

4 Panos Koutrakos, The EU Common Security and Defence Policy (Oxford: Oxford
University Press, 2013), 9.

5 The Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective
Self-Defence, signed in Brussels on 17.03.1948. https://www.cvce.eu/en/obj/the_
brussels_treaty_17_march_1948-en-3467de5e-9802-4b65-8076-778bc7d164d3.html.

6 Protocol Modifying and Completing the Brussels Treaty, Western European
Union, Paris, 23.10.1954.

7 Julia Schmidt, The European Union and the Use of Force (Lejda: Brill-Nijhoff,
2020), 36.
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na szczebel organizacji integracyjnej. Odtad jednym z obszaréw integra-
¢ji - choé¢ o odmiennym charakterze od Wspélnoty Europejskiej - stata
sie Wspélna Polityka Zagraniczng i Bezpieczeristwa (WPZiB). Zgodnie
z zalozeniami zawartymi w TUE, WPZiB byta jednym z elementéw toz-
samosci europejskiej i - w zalozeniach twércéw - miata doprowadzié do
podniesienia rangi UE w §wiecie (art. B TUE). WPZiB zostata wyposazona
we wlasne instrumenty prawne (zasady i ogélne wytyczne WPZiB, wspélne
stanowiska oraz wspélne dziatania), odrebne od instrumentéw, na ktérych
opierala si¢ integracja wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej.

Traktat z Maastricht stanowil réwniez prébe ozywienia UZE, uznajac
ja za ,integralng cze$¢ rozwoju Unii” (art. J.4 ust. 2 TUE). Nie ustanawiat
jednak zadnego instytucjonalnego powiazania UE i UZE, a jedynie przy-
znawal UE kompetencje do zwrdcenia sie do UZE o opracowanie i wykony-
wanie decyzji oraz przedsiewzie¢ UE majacych wptyw na kwestie obronne.
W tym celu Rada i Rada UZE mogly wypracowaé ,niezbedne rozwigzania
praktyczne”. Wychodzac naprzeciw ustaleniom zawartym w Traktacie
z Maastricht Rada Ministerialna UZE na sesji 19 czerwca 1992 r. w Bonn
przyjela deklaracje ustanawiajaca tzw. misje petersberskie!®.. Obejmowaty
one prowadzenie poza terytorium panstw czlonkowskich przez jednostki
wojskowe panistw cztonkowskich UZE, dziatajace pod zwierzchnictwem
UZE, nastepujace operacje militarne: operacje humanitarne i ratunkowe,
operacje utrzymania pokoju oraz operacje zarzadzania kryzysowego, w tym
przywracania pokoju. Decyzje o podjeciu misji petersburskiej podejmowata
Rada Ministerialna UZE ,w zgodzie z postanowieniami KNZ”. Rada Mini-
sterialna UZE podjeta tez decyzje o budowie zdolnosci operacyjnych UZE,
ustanowieniu europejskiego odstraszania nuklearnego, rozwoju systemu
uzbrojenia oraz zaangazowaniu w proces kontroli zbrojenl i rozbrojenia.
Jednostki wojskowe zdolne do realizacji misji petersberskich pochodzity
z sit zbrojnych panistw cztonkowskich UZE.

Rozwigzania przyjete w Traktacie z Maastricht ani nie doprowadzity
do ozywienia UZE, ani do wzrostu pozycji UE na arenie miedzynarodowe;j.
Jedyna zrealizowang przez UZE operacja wojskowa w ramach misji peters-
berskich byta prowadzona w latach 1992-1995 operacje na Morzu Adria-
tyckim, ktérej celem byto nadzorowanie przestrzegania embarga na bron
i sankcji gospodarczych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Batkanach.

8  Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19.06.1992, Bruxelles:
Press and Information Service, 1992.
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Z perspektywy czasu widoczne jest, ze kolejne traktaty reformujace UE
(Traktat Amsterdamski'® i Traktat Nicejski®') przygotowywaly paristwa
czlonkowskie UE do przejecia od UZE obowigzkéw zwiazanych z prowa-
dzeniem operacji militarnych. Traktat Amsterdamski dal UE uprawnienia
do zlecania UZE réznego rodzaju misji zbrojnych. Zgodnie z 6wczesnym
brzmieniem art. 17 ust. 1 TUE, UE powinna wspiera¢ blizsze stosunki
instytucjonalne z UZE, ,,majac na wzgledzie integracje UZE z Unia, jezeli
Rada Europejska tak postanowi”. W tym celu UE przejela od UZE misje
petersberskie (art. 17 ust. 2 TUE). UZE stala sie integralng czescig rozwoju
UE i miata zapewnié UE dostep do zdolnosci operacyjnych przy realizacji
tych misji. Wszystkie panistwa czlonkowskie UE, w tym parstwa posia-
dajace status obserwatora w UZE (Austria, Szwecja, Finlandia, Irlandia
i Dania), mogly uczestniczyé w realizacji misji petersberskich (art. 17 ust. 3
TUE). Traktat Amsterdamski stworzyt réwniez mozliwoé¢é nawigzania
wspdétpracy w dziedzinie uzbrojenia miedzy pafistwami czlonkowskimi
UE (art. 17 ust. 1 TUE).

Pomimo formalnego ustanowienia WPZiB oraz przejecia od UZE misji
petersberskich UE nie miata jednak zadnych zdolnosci wojskowych, aby
te misje samodzielnie realizowaé. Dopiero Rada Europejska w Kolo-
nii (3-4 czerwca 1999 roku) podjeta decyzja o rozpoczeciu - w ramach
WPZiB - budowy europejskiej Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony
(WPBi0)"". Na kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach
(10-11 grudnia 1999 r.) proklamowano tzw. Europejski Cel Operacyjny™2..
Kolejne spotkania Rady Europejskiej uruchomity proces budowy zdol-
noéci operacyjnych wewnatrz UE i tym samym przypieczetowaly los
UZE. Traktatem Nicejskim z 2001 r. Usunieto z TUE zapis, zgodnie z kté-
rym UZE jest integralna czescig rozwoju UE i stuzy wdrazaniu decyzji UE
w sprawie dziatan wojskowych. W ten sposéb przygotowano grunt pod
rozwigzanie UZE. Jednak dopiero Traktat podpisany w Lizbonie 13.12.2007 1.
zasadniczo zrestrukturyzowat dziatania UE w stosunkach zagranicznych
w ramach WPZiB"?],

9 Traktat z Amsterdamu, OJ C 340, 10.11.1997, p. 1-144.
10 Traktat z Nicei, OJ C 80, 10.03.2001, p. 1-87.
11 Conclusions of the Presidency, European Council, Cologne, Annex III.
12 Conclusions of the Presidency, European Council, Helsinki, 10 - 11.12.1999.
13 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13.12.2007 r., O] C 306,
17.12.2007.
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3

Podstawy prawne i zakres operac;ji
wojskowych prowadzonych przez UE

Operacje wojskowe UE sg prowadzone w ramach WPBiO. Aktualne ramy
prawne WPBIiO zapewnit traktat lizbonski, ktéry wyodrebnit postano-
wienia dotyczace WPBIO z ogdtu regulacji dotyczacych WPZiB. W §wietle
tych przepiséw WPBiO stanowi integralna cze$cia WPZiB, cho¢ zawiera
postanowienia leges specialis w stosunku do WPZiB™*!. Warto przy tym pod-
kresli¢, ze WPBiO zostata uregulowana w TUE, nie za$ razem z innymi
politykami i dziatania UE w Traktacie o funkcjonowaniu UE (TfUE). Ope-
racje wojskowe UE nie s3 jedynym polem dziatania WPBiO, cho¢ na pewno
najbardziej widocznym. TUE w ramach WPBiO ustanowit rezim prawny,
w oparciu o ktéry mozliwe jest budowanie i utrzymywanie zdolnosci woj-
skowych niezbednych do wykonywania operacji wojskowych UE, a takze
mechanizm decyzyjny.

Podstawowe znaczenie dla zdolnosci wojskowych UE ma art. 42
ust. 1 TUE. Przepis ten ustanawia podstawowy cel WPBIiO, ktérym jest
zapewnienie Unii zdolnoéci operacyjnych opartych na $rodkach cywil-
nych i wojskowych. Realizujac ten cel UE nie tworzy jednak wtasnych sit
zbrojnych, za pomoca ktérych bytaby zdolna realizowaé operacje wojskowe.
Zdolnosci wojskowe, niezbedne do przeprowadzania operacji wojskowych,
zapewniaja jej panistwa cztonkowskie. TUE dwukrotnie podkresla ten obo-
wigzek pafistw (w art. 42 ust. 1i wart. 42 ust. 3) oraz faczy z nim inne zobo-
wigzanie, tj. stopniowej poprawy swoich zdolnoéci wojskowych™!. Jest to
konsekwencja wcigz miedzyrzadowego charakteru WPBiO"®l. Art. 42 ust. 1
nie oznacza tez, ze kazde panstwo czlonkowskie jest obowigzane postawié
do dyspozycji UE swoje sity zbrojne. UE nie moze postanowi¢ o ustanowie-
niu misji wojskowej bez jednomyslnej zgody jej paniistw czlonkowskich,
a ponadto udziat sit zbrojnych panstwa cztonkowskiego w misji wojskowej
ustanowionej przez UE oparty jest o dobrowolno$¢"”. Nie zmienia tego
ogblne zobowigzanie zapisane w art. 24 ust. 3 TUE, zgodnie z ktérym pan-
stwa cztonkowskie wspierajag WPZiB aktywnie i bez zastrzezen w duchu

14 Schmidt, The European Union and the Use of Force, 59.

15 Koutrakos, The EU Common Security and Defence Policy, 63.

16 The Treaty on European Union (TEU). red. Hermann-Josef Blanke, Stelio Man-
giameli (Berlin-Heidelberg: Springer-Verlag, 2013), 1208.

17 Ibidem, 1219.
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lojalnosci i wzajemnej solidarno$ci. W kontekscie WPBiO obowiazek lojal-
nej wspélpracy i solidarnosci oznacza zakaz angazowania si¢ przez panstwa
czlonkowskie w takie dziatania, ktére byltyby sprzeczne z celami i zato-
zeniami operacji wojskowej lub zagrazaty jej wykonaniu. Interpretacje
taka potwierdza Deklaracja nr 14 do Traktatéw, zgodnie z ktéra WPZiB
nie wptywa na obowigzujaca podstawe prawna, odpowiedzialno$¢ ani
uprawnienia panstwa cztonkowskiego w zakresie ksztattowania i prowa-
dzenia wlasnej polityki zagranicznej, krajowej stuzby dyplomatycznej oraz
stosunkéw z panistwami trzecimi.

Aby zapewnié UE zdolnosci wojskowe panstwa czlonkowskie podjety
na szczeblu politycznym decyzje zwigzang z budows i utrzymaniem sit
szybkiego reagowania, ktére moga by¢ w krétkim czasie postawione do dys-
pozycji UE. Decyzje takie zapadtly jeszcze na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Helsinkach w grudniu 1999 r., podczas ktérego postanowiono o utworze-
niu europejskich sit szybkiego reagowania i proklamowano tzw. Europejski
Cel Operacyjny"?!. Zaktadal on, ze do korica roku 2003 UE powinna by¢
w stanie ,,rozmie$ci¢ w ciggu 60 dni i utrzyma¢ przez co najmniej 1 rok
sity zbrojne liczace do 50.000-60.000 0séb zdolnych do realizacji pelnego
zakresu misji petersberskich”. Wojska te obejmowaly sity ladowe, morskie
i lotnicze. Podczas kolejnej Rady Europejskiej podjeto decyzje w sprawie
rozwoju cywilnych i wojskowych zdolnoéci zarzadzania kryzysowego?..
W 2000 1. podczas konferencji w Brukseli pafistwa cztonkowskie UE przed-
stawily tzw. katalog zaangazowania, zawierajacy wykaz sit deklarowanych
przez kazde panistwo®’. Eacznie zadeklarowano ok. 100.000 Zotnierzy,
447 samolotéw i 115 okretéw!®!), Efektem konferencji brukselskiej byto ogto-
szenie przez Rade Europejska w Nicei o zakoniczeniu etapu budowania sit
szybkiego reagowania. Réwnocze$nie rada Europejska zadecydowata o roz-
budowie struktur polityczno-wojskowych i o ustanowieniu Komitetu Poli-
tycznego i Bezpieczeristwa (KPiB), Komitetu Wojskowego UE (EUMC) oraz
Sztabu Wojskowego UE (EUMS)!*?.. Rada Europejska w Laeken w grudniu

18 Conclusions of the Presidency, European Council, Helsinki, 10 - 11.12.1999.

19 Conclusions of the Presidency, European Council, Santa Maria da Feira, 19 -
20.06.2000.

20 Jarostaw Gryz, System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej (Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek, 2009), 103.

21 Tbidem, 103.

22 Conclusions de la Présidence, Conseil Européen de Nice, 7 - 9.12.2000.
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2001 1. oglosita, ze UE osiggneta zdolnosci operacyjnej umozliwiajace jej
realizacje misji petersberskich**.

Praktyka pokazatla, ze UE osiagneta zdolnos$¢ realizowania kilku misji
wojskowych réwnoczeénie, cho¢ nigdy nie zostata postawiona w sytuacji,
w ktérej musiataby realizowa¢ misje wojskowe angazujace réwnoczesnie
sity ladowe, morskie lub powietrzne w wysokosci okreslonej w Euro-
pejskim Celu Operacyjnym. Podczas spotkania Rady Europejskiej w Bruk-
seli w czerwcu 2004 r. Zmodyfikowano Europejski Cel Operacyjny przyjety
w Helsinkach i proklamowano Europejski Cel Operacyjny 2010, ktéry miat
zapewni¢ zdolnoéé UE do prowadzenia operacji wojskowych™. Europejski
Cel Operacyjny 2010 zakladat utworzenie szeregu organéw usprawniajacych
planowanie i prowadzenie operacji wojskowych (w tym utworzenie Euro-
pejskiej Agencji Obrony), powotanie do 2007 r. grup bojowych, czy zapew-
nienie zgodnosci krajowych systeméw lacznosci wojskowej. Ze zdolnosci
wojskowych postawionych przez panistwa cztonkowskie do dyspozycji UE
wydzielono sity szybkiej reakeji, gotowe do dziatania w czasie od 5do 30 dni
dla realizacji przede wszystkim operacji humanitarnych i ratowniczych.

W czerwcu 2021 r. Unia, z inicjatywy Niemiec, rozpoczeta prace nad
przyszloscia i strategia polityki bezpieczenistwa i obrony. W ich wyniku
powstal dokument polityczny zwany Kompasem strategicznym na rzecz
bezpieczenistwa i obrony”, ktéry zdefiniowat plan dziatania Unii w dzie-
dzinie bezpieczenistwa i obrony do 2030 r. Kompas Strategiczny podkresla
potrzebe ustanowienia silnej unijnej zdolnosci szybkiego rozmieszczania
do5.000 zolnierzy na potrzeby réznych rodzajéw kryzyséw oraz - w ciggu
30 dni - misji liczacej 200 w pelni wyposazonych ekspertéw, w tym w zlo-
zonych $rodowiskach.

TUE wyposazyt UE w prawo do realizowania operacji wojskowej w ramach
jednej z trzech rodzajéw misji: utrzymania pokoju, zapobiegania konflik-
tom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenistwa (art. 42 ust. 1 TUE).
Misje te, nazywane misjami petersberskimi, zostaly szczegétowo wymie-
nione w art. 43 ust. 1 TUE i obejmuja: wspélne dzialania rozbrojeniowe,

23 Conclusions of the Presidency, European Council, Laeken, 14-15.12.2001.

24 Headline Goal 2010, przyjety przez Rade ds. Ogélnych i ds. Zagranicz-
nych w dniu 17 maja 2004 r. i zatwierdzony przez Rade Europejska w dniach
17118 czerwca 2004 1.

25 Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony dla Unii Europej-
skiej, ktéra chroni swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia sie
do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, Bruksela, 21.03.2022 r., 7371/22,
RELEX 5, zal.
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misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia,
misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne
stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju
i operacje stabilizacji sytuacji po zakoniczeniu konfliktéw. TUE doprecy-
zowat tez, ze wszystkie misje petersberskie moga przyczynia¢ sie do walki
z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu
terroryzmu na ich terytoriach. Kazda z misji wymienionych w art. 43 ust. 1
TUE moze by¢ realizowana nie tylko w oparciu o §rodki wojskowe, ale takze
zdolnosci cywilne. Biorac pod uwage systematyke TUE, ktéry w art. 42
TUE wymienia $rodki cywilne w pierwszej kolejnosci przed operacjami
wojskowymi, mozna zaryzykowa¢ poglad, ze reakcja UE na kryzys mie-
dzynarodowy powinno by¢ przede wszystkim ustanowienie misji cywil-
nej, a jesli to nie bedzie wystarczajace - ustanowienie operacji wojskowe;j.
Precyzyjne zdefiniowanie zakresu kazdej z misji wskazanej w art. 43
ust. 1 TUE nie jest zadaniem tatwym. Niektére z tych misji majg swoje
ustalone znaczenie miedzynarodowe. Zapobieganie konfliktom, opera-
cje utrzymania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu,
w tym misje przywracania pokoju, a takze operacje stabilizacji sytuacji po
zakoniczeniu konfliktéw zostaly wymienione i scharakteryzowane w rapor-
cie Sekretarza Generalnego ONZ z 1992 r., zatytulowanym , Agenda for
peace”l, Misje te stanowia tradycyjne misje petersberskie, tak jak ujeta
je Rada Ministerialna UZE w deklaracji z 1992 r. Moga by¢ one realizowane
na réznych etapach konfliktu zbrojnego, cho¢ unijna praktyka pokazata,
ze operacje wojskowe UE nie wigza sie z aktywnym zaangazowanie w bez-
posrednie starcia miedzy walczacymi sitami zbrojnymi. Art. 43 ust. 1 TUE
wymienia takze trzy rodzaje operacji wojskowych, niezwigzanych z kon-
kretna fazg konfliktu zbrojnego, tj. wspélne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe oraz misje wojskowego doradztwa i wsparcia.
Zostaly one dodane do misji petersberskich przez Traktat z Lizbony, choé
niektére z nich byly takze realizowane przez UE przed 2009 r. (np. dzialania
rozbrojeniowe w Demokratycznej Republice Kongo). Operacje te moga by¢
realizowane bez wzgledu na faze konfliktu zbrojnego, a ich uruchomienie
podyktowane jest albo ograniczeniami wynikajacymi z mandatu miedzyna-
rodowego, albo z mozliwosci paiistw cztonkowskich UE. Traktat z Lizbony
dodat do misji petersberskich jeszcze jeden rodzaj misji, tj. przyczynianie

26 An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping.
Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit
Meeting of the Security Council on 31 January 1992.
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sie do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich
w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach. UE jest zaangazowana w zapo-
bieganie i zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w kilku obszarach
swojej aktywnosci. Wskazanie zwalczania terroryzmu wsréd misji peters-
berskich umozliwi UE reagowanie na ten rodzaj zagrozenia takze $rod-
kami wojskowymi w ramach WPBiO. Taki cel przy§wieca m.in. operacji
wojskowej EUFOR ALTHEA w Bo$ni i Hercegowinie.

TUE rozstrzyga, ze operacje wojskowe UE moga by¢ realizowane tylko
poza UE (art. 42 ust. 1 TUE). Zalozenie takie przyjeto jeszcze podczas spo-
tkania ministréw obrony UE w Sintrze 28 lutego 2000 roku. Postanowiono
woéweczas, ze wspélne sity zbrojne beda wykorzystywane na wieksza skale
do prowadzenia operacji w Europie i na jej obrzezach, a w mniejszych
ilosciach na catym $wiecie®. O ile pierwsze operacje wojskowe UE pro-
wadzone byly na Batkanach, o tyle kolejne misje wojskowe realizowane
byly takze na innych kontynentach. Niekiedy mozna podnosié¢ zarzut,
ze organizacja regionalna jaka jest UE realizuje operacje wojskowe poza
Europa. Nie jest to jednak niedozwolone, jezeli EU realizuje je zgodnie
z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, a wiec przede wszystkim
jezeli posiada mandat miedzynarodowy do ich realizacji®!. UE nie moze
natomiast prowadzi¢ - na podstawie art. 42 TUE - operacji wojskowych
na terytorium swoich panstw cztonkowskich. Nie oznacza to jednak, ze
UE nie moze pomagaé panstwom cztonkowskim w razie ataku terro-
rystycznego, kleski zywiotowej czy katastrofy naturalnej. Pomoc taka
jest udzielana na podstawie klauzuli solidarnoéci (art. 222 TfUE) i moze
przybraé charakter wojskowy. Klauzula solidarnoéci nie obejmuje sytu-
acji zbrojnej napasci na terytorium jednego z panistw czlonkowskich.
W takim sytuacji - pomimo wprowadzenia do TUE klauzuli sojuszniczej
(art. 47 ust. 7) - organizacja odpowiedzialng za bezpieczefistwo pafistw
czlonkowskich UE jest wcigz NATO.

27 22 Meeting of European Union Defense Ministers, Sintra, 28.02.2000.

28 Frederik Naert, ,ESDP in Practice: Increasingly Varied and Ambitious Ope-
rations”, [w:] European Security Law, red. Martin Trybus, Niger D. White (Oxford:
Oxford University Press, 2007), 95.
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4

Srodki prawne bedgce podstawq
operacji wojskowych UE

UE realizuje operacje wojskowe przyjmujac §rodki jednostronne (czyli
unijne akty prawa pochodnego, przede wszystkim decyzje przyjmowane
na podstawie art. 43 ust. 2 TUE) oraz zawierajac na podstawie art. 37 TUE
umowy miedzynarodowe z panistwami trzecimi i trzecimi organizacjami
miedzynarodowymi.

4.1. Srodki jednostronne

Co do zasady WPZiB, w tym WPBiO, realizowana jest przy pomocy decyzji
uchwalanych przez Rade. Decyzje te moga mieé réznorodny charakter,
a art. 25 lit. b TUE wyodrebnia trzy rodzaje decyzji, tj. decyzje okresla-
jace dzialania, ktére powinny byé prowadzone przez UE, decyzje okre-
$lajace stanowiska, ktére powinny by¢ podjete przez UE oraz decyzje
wykonawcze. W kolejnych przepisach TUE postanawia, ze decyzje moga
by¢ przyjmowane w szczegdélnosci wtedy, jezeli sytuacja miedzynaro-
dowa wymaga dziatari operacyjnych Unii (art. 28 ust. 1 TUE). Decyzja
taka okresla zasieg dziatan operacyjnych, ich cele, zakres i $rodki, jakie
maja by¢ oddane do dyspozycji Unii, a takze warunki wprowadzania ich
w zycie oraz czas ich trwania. W dalszej czesci art. 28 TUE reguluje kwestie
zwigzania panstwa cztonkowskiego taka decyzja.

TUE nie definiuje pojecia ,dziatan operacyjnych UE”. W doktrynie prawa
europejskiego termin ten definiuje sie szeroko przez pryzmat celéw, jakie
UE stawia sobie w stosunkach miedzynarodowych (okreslonych w art. 22
TUE)™. De facto Rada posiada szeroki margines swobody podejmowaniu
dziatanl operacyjnych, jesli uzna, ze wymaga tego sytuacja miedzynaro-
dowa. W pojeciu dziatari operacyjnych mieszczg sie tez operacje wojskowe
realizowane przez UE w wykonaniu misji petersberskich®". Niemniej
jednak wydzielenie przez traktat lizboriski w ramach WPZiB sekcji poswie-
conej WPBiO skutkowalo wprowadzeniem odrebnej podstawy prawnej dla
misji zarzadzania kryzysowego mieszczacej si¢ w ramach misji peters-
berskich. Zgodnie z art. 42 ust. 4 TUE decyzje dotyczace WPBiO, w tym

29 The Treaty on European Union (TEU), 987.
30 Schmidt, The European Union and the Use of Force, 67-68.
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decyzje w sprawie podjecia misji petersberskich, sg przyjmowane przez
Rade stanowiaca jednomys$lnie na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa lub z inicjatywy Paristwa
Czlonkowskiego. Decyzje te okreslaja cel i zakres misji petersberskie oraz
ogélne warunki jej przeprowadzania (art. 43 ust. 2 TUE).

Zasadniczo akt prawny UE powinien by¢ przyjety w oparciu o jedng
podstawe prawna, ktéra odpowiada gléwnemu celowi danego aktu praw-
nego i ma charakter szczegétowy™". Skoro twércy traktatu z Lizbony zde-
cydowali sie na dodanie do TUE specjalnego przepisu odnoszacego sie do
operacji wojskowych realizowanych w ramach misji petersberskich, to
podstawa prawng ich ustanowienia powinien by¢ przepis szczegdtowy,
nie za$ ogdlna podstawa stuzaca jakimkolwiek dzialaniom operacyjnym
UE podejmowanym w ramach WPZiB. W tym kierunku poszta tez prak-
tyka UE, jaka uksztaltowatla sie po wejéciu w zycie traktatu lizboniskiego.
Pokazuje ona, ze podstawa prawng operacji wojskowej UE nie sg ogdlne
przepisy regulujace WPZiB (w tym art. 28 TUE), lecz przepis szczegélny,
tj. art. 42 ust. 4 TUE. Obecnie jest to praktyka w zasadzie jednolita, choé
niekiedy Rada ustanawiajac operacje wojskowa powotywala sie takze na
art. 28 TUEP?., Sytuacje takie s3 jednak wyjatkowe i dotycza dziatan UE,
ktére czeSciowo moga wykraczaé poza operacje wojskowe realizowane
w ramach misji petersberskich. Z uwagi na znacznie ograniczong kompe-
tencje jurysdykcyjna Trybunat Sprawiedliwosci UE nie ma okazji wypowie-
dzie¢ w przedmiocie dopuszczalnosci powoltania jako podstawy prawnej
decyzji w sprawie przeprowadzenia operacji wojskowej zaréwno art. 28
TUE, jak i art. 42 ust. 4 TUE. Orzecznictwo TSUE nie sprzeciwia sie jednak
przyjmowaniu aktéw prawnych w oparciu o kilka podstaw prawnych, jesli
akt prawny dotyczy w réwnym stopniu réznych dziatan operacyjnych UE,
azastosowanie ma ta sama procedura przyjmowania tych aktéw prawnych.

Art. 42 ust. 4 TUE ma zatem charakter lex specialis wobec 28 TUE i jest
samodzielng podstawa prawng dla przyjmowania decyzji, na podstawie
ktérych uruchamiany jest unijny mechanizm zarzadzania kryzysowego

31 C-376/98 Niemcy p. PE i Radzie, wyrok TSUE z 5 pazdziernika 2000 r.,
ECLI:EU:C:2000:544; Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i prak-
tyki, 620.

32 Decyzja Rady (WPZiB) 2017/1425 z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie dziatania
stabilizacyjnego Unii Europejskiej w Mopti i Ségou, OJ 2017 L 204/90.
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zwigzany z uzyciem $rodkéw wojskowych™. Natomiast art. 28 ust. 1 TUE
stuzy jako podstawa przyjmowania decyzji dotyczacych dziatan operacyj-
nych realizujacych w ramach WPZiB, realizujacych inne cele niz przepro-
wadzenie operacji wojskowych w ramach WPBiO"™*., Art. 42 ust. 4 TUE
nie okresla jednak w sposéb kompleksowy charakteru decyzji w sprawie
podjecia operacji wojskowej. Przepisy dotyczace WPBiO wskazuja, Ze taka
decyzja okresla cel i zakres misji, jak réwniez ogélne warunki jej przepro-
wadzania (art. 43 ust.2 TUE). Nie regulujg natomiast problemu zwigzania
panstw cztonkowskich przyjeta decyzja. Regulacje taka zawiera natomiast
art. 28 TUE, ktdry stanowi, ze panstwo cztonkowskie jest zwigzane decy-
zja w odniesieniu do zajmowanego przez nie stanowiska i prowadzonych
dzialari (art. 28 ust. 2 TUE). Z uwagi na szczegélny charakter przepiséw
WPBIO, a zarazem z uwagi na to, ze WPBiO jest integralng czescia WPZiB,
postanowienia art. 28 TUE dotyczace zakresu zwigzania panistw czton-
kowskich maja zastosowanie do decyzji w sprawie ustanowienia operacji
wojskowej**l. Oznacza to, ze pafistwa cztonkowskie pozostaja zwigzane
decyzja w odniesieniu do zajmowanego przez nie stanowiska i prowadzo-
nych dziatan, chociaz nie maja obowigzku postawienia do dyspozycji UE
dla potrzeb realizacji tej operacji wojskowej swoich sit zbrojnych. Pafistwa
cztonkowskie zachowuja swobode w zakresie decyzji o udziale w opera-
cji wojskowej, jak i rodzaju i wielkosci udostepnianych UE sit zbrojnych.

TUE przewiduje tylko jeden wyjatek pozwalajacy pafistwu na niezwia-
zanie sie decyzja ustanawiajaca operacje wojskows i jest on zwigzany ze
sposobem podejmowania decyzji w sprawie przeprowadzenia operacji
wojskowej. Operacja wojskowa UE jest ustanawiana na podstawie decyzji
przyjmowanej przez Rade jednomyslnie na wniosek wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa lub
z inicjatywy panistwa cztonkowskiego. Pafistwo czlonkowskie, ktére chce
by¢ zwiazane taka decyzja, ze zgtosi¢ tzw. konstruktywne wstrzymanie
sie od glosu (art. 31 ust. 1 TUE). Jego istota polega na wstrzymaniu sie od
glosu polaczonym ze ztozeniem formalnego oswiadczenia. Skutkuje to tym,

33 European Union Treaties: Treaty on European Union Treaty on the Functioning
of the European Union, red. Rudolf Geiger, Daniel-Erasmus Khan, Markus Kotzur
(London: Hart Publishing, 2015), 133.

34 Stephan Marquardt, ,The institutional framework, legal instruments and
decision-making procedures”, [w:] Research Handbook on the EU’s Common Foreign
and Security Policy, red. Steven Blockmans, Panos Koutrakos (Cheltenham, UK-Nor-
thampton, MA: Edward Elgar Publishing, 2018), 35.

35 Schmidt, The European Union and the Use of Force, 69.
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ze panistwo wstrzymujace sie od glosu nie jest zobowigzane do wykonania
decyzji (ale akceptuje, ze decyzja ta wigze UE). Réwnocze$nie paristwo to -
w duchu wzajemnej solidarnosci - powstrzymuje sie od wszelkich dziatan,
ktére moglyby by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dziatania Unii podejmowane na
podstawie tej decyzji.

Jezeliliczba panstw, ktére ztoza formalne o§wiadczenie, stanowi co naj-
mniej 1/3 paiistw cztonkowskich, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi co
najmniej jedna trzecia ludnosci UE, decyzja nie zostaje przyjeta, a operacja
wojskowa nie moze by¢ przeprowadzona. Wyjiciem z takiej sytuacji jest
mozliwo$¢ przeprowadzenia operacji wojskowej przez grupe panstw czton-
kowskich (art. 44 TUE). Paristwa te musza jednak chcieé¢ przeprowadzié
taka operacje oraz dysponowa¢ zdolnosciami wojskowymi wymaganymi
dla tej misji. Co ciekawe, art. 44 TUE nie ustanawia minimalnego progu
panistw uczestniczacych. Powierzenie przeprowadzenia operacji wojskowej
grupie panstw cztonkowskich wymaga decyzji Rady przyjetej jednomyslnie,
awiec takze zgody tych panstw, ktére nie chca uczestniczy¢ w tej operacji.

Od strony technicznej decyzja Rady o ustanowieniu operacji wojskowej
okresla cele misji, dowddce misji, zasady sprawowania kontroli politycz-
nej nad misja, kierownictwo wojskowe misji, status personelu misji oraz
warunki finansowania misji. Decyzja reguluje tez kwestie udzialu w ope-
racji panstw trzecich i okre$la zasady tego udziatu. Z pafistwem trzecim,
ktére wyraza che¢ partycypowania w operacjach wojskowych realizowa-
nych przez UE, zawierana jest specjalna umowa miedzynarodowa, ktéra
okresla warunki uczestnictwa.

Niekiedy przyjmowana jest jeszcze odrebna decyzja o uruchomieniu
operacji wojskowej. Na przyklad 8 lutego 2024 r. Rada przyjeta decyzje
2024/583 dotyczacg operacji UE w zakresie bezpieczenistwa morskiego
w celu zapewnienia wolnosci zeglugi w zwiazku z kryzysem na Morzu
Czerwonym (EUNAVFOR ASPIDES). W dniu 14 lutego 2024 r. Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa zatwierdzil plan operacji wojskowej, w tym zasady
uzycia sit EUNAVFOR ASPIDES, a dowddca operacji UE zalecit rozpoczecie
EUNAVFOR ASPIDES w dniu 19 lutego 2024 r. Decyzja Rady 2024/633 roz-
poczeto operacje wojskowag EUNAVFOR ASPIDES w dniu 19 lutego 2024 r.
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4.2. Umowy miedzynarodowe

Akt prawa pochodnego UE, w oparciu o ktéry dochodzi do ustanowienia
operacji wojskowej UE, wywiera skutek pro foro interno i wigza jedynie
panstwa czlonkowskie UE. Nie wigzg podmiotéw trzecich, w tym panstwa,
w ktérym operacja wojskowa ma by¢ przeprowadzona. Wewnetrzny akt
UE nie stanowi tez samoistnego mandatu legalizujacego dziatania, ktére
de facto stanowia ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa trzeciego
oraz moga by¢ uwazane za uzycie sity zbrojnej przeciwko suwerennosci
i integralnosci innego panstwa. Réwnie waznym instrumentem praw-
nym WPBiO s3 umowy miedzynarodowe, ktére nie tylko moga dostarczy¢
mandatu miedzynarodowego dla realizacji przez UE operacji wojskowej
(a tym samym zdecydowaé o legalnosci uzycia sity zbrojnej przez paristwa
czlonkowskie UE), ale takze okreélaja status prawny operacji wojskowej
i zakres niezbednej pomocy udzielonej przez panstwa trzecie i inne orga-
nizacje miedzynarodowe.

Wsréd przepiséw regulujacych WPBiO brak jest szczegdlnej podstawy
dla zawierania uméw miedzynarodowych przez UE. Przepis przyznajacy
UE ius tractatuum zostat zapisany wérdéd ogélnych postanowiern WPZiB
(art. 37 TUE) i jest on wykorzystywany do zawierania uméw miedzynaro-
dowych dotyczacych operacji wojskowych realizowanych w ramach misji
petersberskich. Art. 37 TUE jest przy tym przepisem czysto materialnym,
przyznajacym UE kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych
obejmujacych WPZiB i WPBiO z panistwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi®®l, Przepis ten nie zawiera zadnym elementéw proceduralnych.
Traktat lizboniski wprowadzil bowiem jednolita procedure zawierania
uméw miedzynarodowych uregulowang w art. 218 TfUE i majaca zastoso-
wanie do wszystkich uméw miedzynarodowych zawieranych przez UE"”.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze art. 37 TUE stanowi o zawieraniu uméw z pan-
stwami, nie uszczegélawiajac, ze chodzi o paiistwa trzecie. Nie jest jasne,
czy przepis ten przyznaje UE prawo do zawierania uméw miedzynaro-
dowych z panstwami cztonkowskimi UE. Jezeli przyjaé, ze przepis ten
uszczegdtawia ogblng zdolnosé traktatowa UE do zawierania uméw mie-
dzynarodowych, wyrazong w art. 216 ust. 1 TfUE, UE nie posiada kompeten-
cji do zawierania uméw z jej paiistwami cztonkowskimi. Taka interpretacje
art. 37 TUE potwierdza tez dotychczasowa praktyka UE, ktéra nie zawiera

36 The Treaty on European Union (TEU), 1136.
37 Opinia 1/19 TSUE (Wielka Izba) z dnia 6 pazdziernika 2021 r., par. 234.
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uméw z dziedziny WPBIO z pafistwami czlonkowskimi. W kontekscie ope-
racji wojskowych UE art. 37 TUE jest wykorzystywany przede wszystkim

do zawierania trzech rodzajéw uméw miedzynarodowych: po pierwsze,
dotyczacych statusu sit zbrojnych UE w panistwie trzecim; po drugie, okre-
Slajacych udzial panistw trzecich w operacji wojskowej; oraz po trzecie, doty-
czacych wymiany informacji niejawnych miedzy UE a paiistwami trzecimi.

Po pierwsze, Unia zawiera umowy o statusie sit zbrojnych (SOFA) lub

umowy o statusie misji (SOMA) z paiistwami, w ktérych misja ma by¢
przeprowadzona. Te pierwsze reguluja status prawny operacji wojskowych,
a umowy SOMA reguluja prawa i obowiazki czlonkéw misji cywilnych.
Umowy te majg doé¢ standardowa budowe. Jeszcze w 2005 r. Rada przyjela

modelowg umowe SOFA UE w celu usprawnienia zawierania uméw o sta-
tusie i upowaznita Prezydencje do rozpoczecia negocjacji z potencjalnymi

pafistwami przyjmujacymi na podstawie tych modelowych tekstéw!®®.,
W 2007 r. Rada zmienita modelowa SOFE uszczegétawiajac w niej przepisy
dotyczace przywilejéw i immunitetéw czlonkéw operacji wojskowe;j°..
SOFA reguluje zazwyczaj takie kwestie jak: wykonywanie jurysdykcji

cywilnej i karnej przez panstwo przyjmujace nad personelem wchodzacym

w sklad operacji wojskowej, kwestie wjazdu i wyjazdu personelu operacji

wojskowej, swobode przemieszczania sie po terytorium paistwa przyjmuja-
cego, Srodki transportu i komunikacjina terytorium panstwa przyjmujacego.

Po drugie, Unia zawiera umowy z paistwami trzecimi, ktére chca

uczestniczy¢ w konkretnej misji WPBiO, a takze umowy ramowe z pan-
stwami trzecimi, ktére zamierzajg uczestniczyé w przyszlych misjach

WPBiO. Umowy ramowe pozwalajg na natychmiastowe zaangazowanie

panstw trzecich w misje WPBiO, w przeciwienstwie do uméw dotyczacych

konkretnych misji. Struktura i kwestie objete tymi umowami sg takie same

i odnosza sie do gtéwnych aspektéw operacyjnych, prawnych i finanso-
wych, a takze traktowania informacji niejawnych i warunkéw zakonczenia

udziatlu panstwa trzeciego. Tego typu umowy UE zawarla m.in. z Peru,
Wietnamem, Jordanig, Australia, Szwajcaria, Boénia i Hercegowing, Kolum-
big, Koreg, Chile, Motdawig, Macedonig Pétnocng, Albania, Nowga Zelandia,
Serbia, USA i Czarnogora.

38 Council doc 8720/05, Draft Model Agreement on the status of the European
Union-led forces between the European Union and a Host State, 18 May 2005.

39 Council doc11894/07, Draft Model Agreement on the status of the European
Union-led forces between the European Union and a Host State, 20 July 2007.
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Procedure, w oparciu o ktéra UE zaprasza panistwo trzecie reguluje decy-
zja ustanawiajaca misje wojskowa. Z reguty do przeprowadzenia procedury
zaproszenia panstwa trzeciego do udziatu w misji zostaje upowazniony
Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa. Umowy te okre$laja ramy udzialu
panstwa trzeciego w misjach cywilnych i/lub wojskowych. Zawarcie
umowy nie oznacza automatycznego udziatu sit panistwa trzeciego w ope-
racji wojskowej prowadzonej przez UE. Udzial paristwa trzeciego opiera sie
o zaproszenie wystosowane przez UE. Po otrzymaniu takiego zaproszenia
panstwo trzecie, w ramach swoich procedur wewnetrznych, podejmuje
w sprawie udziatu, w tym zaproponowanego wktadu. Jesli paiistwo trzecie
przyjmie zaproszenie UE powinno postawi¢ do jej dyspozycji odpowiedni
personel wojskowy. Sity zbrojne panstwa trzeciego uczestnicza w misji
wojskowej na nastepujacych zasadach:

a. wykonuja misje wojskowa zgodnie z odpowiednig decyzja Rady, pla-
nem operacyjnym oraz polityka dotyczaca wojskowych operacji
zarzadzania kryzysowego prowadzonych przez UE;

b. personel oddelegowany przez panistwo trzecie wykonuje swoje obo-
wigzki i postepuje, majac na uwadze wytacznie interes wojskowej
operacji zarzadzania kryzysowego prowadzonej przez UE i zgodnie
z najwyzszymi standardami postepowania okre§lonymi w polity-
kach majacych zastosowanie do wojskowych operacji zarzadzania
kryzysowego prowadzonych przez UE;

c. wszystkie sity i caly personel paristwa trzeciego uczestniczacy w woj-
skowej operacji zarzadzania kryzysowego prowadzonej przez UE
podlega w pelni swoim organom krajowym;

d. organy krajowe przekazuja kontrole operacyjna i taktyczne dowddz-
two lub kontrole nad swoimi sitami, majatkiem i personelem
dowddcy operacji UE, ktdry jest uprawniony do delegowania swo-
ich uprawnien;

e. panstwo trzecie ponosi koszty zwigzane ze swoim udzialem w woj-
skowej operacji zarzadzania kryzysowego prowadzonej przez UE.

Po trzecie, Unia zawiera umowy miedzynarodowe dotyczace procedur
bezpieczenistwa dotyczacych wymiany informacji niejawnych. W oparciu
o te umowy UE i jej panistwa czlonkowskie zobowigzuja sie do ochrony
i zabezpieczenia informacji niejawnych na poziomie co najmniej réw-
nowaznym temu, jaki zapewnia strona dostarczajaca. W tym kontekscie
zapewnienia, ze informacje niejawne zachowuja klauzule tajnosci nadang
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im przez strone dostarczajaca, a informacje niejawne nie bedg uzywane do
celéw innych niz te ustalone przez autora lub te, dla ktérych informacje
sa dostarczane lub wymieniane. Informacje niejawne nie powinny tez by¢
ujawniane stronom trzecim bez uprzedniej pisemnej zgody osoby dostar-
czajacej. Ponadto kazda osoba majaca dostep do informacji niejawnych
ponosi odpowiedzialnos$¢ za ich ochrone.

Zakonczenie

5

UE przeprowadzita do tej pory kilkadziesiat wojskowych operacji zarza-
dzania kryzysami miedzynarodowymi. Zdecydowang wiekszo$¢ z nich sta-
nowity operacje wykonywane na zaproszenia panstwa trzeciego. Ich cecha
jest stosunkowo niewielki zakres wykonywanych dziatan, uzgodniony
w mandacie miedzynarodowym. Aktualne przepisy traktatowe bedace
podstawa utrzymywania zdolnosci wojskowych UE stanowig kompro-
mis miedzy oczekiwaniami UE, a mozliwo$ciami panistw cztonkowskich,
w tym ich interesami miedzynarodowymi. Niewatpliwie, stanowig tez
etap posredni w procesie integracji obejmujacej sfere bezpieczeristwa
i obronnosci. Zapoczatkowane w traktacie lizboiskim wydzielanie WPBiO
sposréd ogdtu regulacji dotyczacych polityki zagranicznej UE Swiadczy
o znaczeniu, jakie kwestiom obronnosci po§wiecaja panistwa cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie niechetnie oddaja swoje suwerenne kompetencji
w dziedzinie obronnosci na szczebel europejski, stad wszystkie decy-
zje podejmowane w ramach WPZiB wymagaja jednomyslnosci. Traktat
lizboniski wprowadzil jednak klauzule umozliwiajace poglebienie integracji
w dziedzinie obronnosci przez niektdre panstwa cztonkowskie. Klauzule te
moga w przyszlosci postuzy¢ do poszerzenia integracji europejskiej i ode-
braniu paiistwom cztonkowskim ich ostatnich suwerennych kompetencji.
Moim zdaniem powinny jednak stuzy¢ innemu celowi, tj. wzmacnianiu
potencjatu militarnego panstw czlonkowskich oraz wspétpracy europej-
skiej w tym zakresie.
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