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1| zmianaklimatuii perspektywa miedzynarodowa

Zmieniajacy sie klimat jest obserwowany powszechnie na §wiecie i przyj-
mowany z niepokojem w szczegdlnosci, ze jego skutki zaczynaja przybieraé
coraz bardziej niepokojace formy - czestsze susze, wyzsze odnotowy-
wane temperatury, topnienie lodowcéw, powodzie, nadzwyczajne zjawiska
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atmosferyczne, jak réwniez wymieranie gatunkéw roslin i zwierzat. Skala
tych zjawisk i ich dotkliwo$é doprowadza do konkluzji, ze $wiat mierzy
sie juz z kryzysem klimatycznym. Stad tez spoteczno$¢ miedzynarodowa,
w tym europejska, zaczeta baczniej przygladac sie temu zjawisku i podej-
mowa¢ kroki majace na celu zapobiezenie postepujacej zmianie.

Mimo tego, ze obserwacja i analiza zmian klimatycznych powszechnie
kojarza sie z przetomem XX i XXI wieku, w istocie badania nad klimatem
siegaja jeszcze XIX wieku. To wéwczas Jean Baptiste Joseph Fourier opisat
potencjalne izolacyjne wlasciwos$ci atmosfery Ziemi w postaci kumulacji
ciepta pochodzacego z promieniowania stonecznego (dzi$ okrelane mia-
nem efektu cieplarnianego), a nastepnie Eunice Newton Foote analizowata
znaczenie dwutlenku wegla jako gazu cieplarnianego, co niemal réwno-
legle zostato rozwiniete przez Johna Tyndalla, ktéry skonstatowal czesé
swoich badan wskazujac, ze ,[...] niewielkie zmiany w sktadzie powietrza
zupelnie wystarczajg [do utrzymywania przy powierzchni Ziemi réznych
ilodci ciepta]. Takie zmiany mogly powodowaé wszystkie zmiany klimatu,
ktére odkrywaja geolodzy ™.

Jednakze na szersza skale zmiany klimatu i srodowiska zaczety stanowié¢
przedmiot zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej dopiero pod
koniec lat siedemdziesiatych XX wieku, kiedy problem zaczat by¢ coraz bar-
dziej zauwazalny™®, Wéwczas przeprowadzane byly przede wszystkim bada-
nia w przedmiocie warstwy ozonowej i skutkéw jej braku dla zycia na Ziemi.
W ich wyniku 22 marca 1985 r. zostala opracowana Konwencja Wiedeniska
o ochronie warstwy ozonowej, ktéra weszta w zycie w 1988 r'*, Tym nie-
mniej dla spotecznosci miedzynarodowej byto wéwczas oczywiste, ze samo
naprawienie warstwy ozonowej nie bedzie wystarczajace, za$ kluczem do
podejmowania wszelkich dalszych dziatar sa badania naukowe wskazujace
na przyczyny zmiany klimatu, konkretne dane oraz mozliwe rozwigzania.

1 Szymon Malinowski, Klara Gérska, Historia naukowa fizyki klimatu, czes¢ 1:
Ojcowie klimatologii fizycznej, naukaoklimacie.pl, 19 lutego 2013 [dostep: 23.11.2024).

2 Czego efektem bylo m.in. przyjecie 16 czerwca 1972 r. Deklaracji Konferencji
Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka podczas
konferencji Sztokholmskiej ONZ ,Mamy tylko jedng ziemie”. Podobnie: Janina
Ciechanowicz-McLean, ,Instrumenty prawne ochrony klimatu przed i w Euro-
pejskim Zielonym tadzie” Gdariskie Studia Prawnicze, nr 3 (2021): 9-20.

3 Konwencja Wiedeniska o Ochronie Warstwy Ozonowej, Dz.U. L 297231.10.1988.
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Tym samym na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/53, podje-
tej podczas 70 sesji plenarnej 6 grudnia 1988 .1, zostat powotany przez ONZ
oraz Swiatowg Organizacje Meteorologiczng (WMO) Miedzyrzadowy Zespét
ds. Zmiany Klimatu (IPCC)™. Jego gtéwnym zadaniem byto przygotowanie
kompleksowego przegladu i zalecert w odniesieniu do stanu wiedzy nauko-
wej na temat zmian klimatu, spotecznego i gospodarczego wplywu zmian
klimatu oraz potencjalnych strategii reagowania i elementéw do wiaczenia
do ewentualnej przysztej miedzynarodowej konwencji w sprawie klimatu.

Powyzsze zostalo zawarte w - jak sie pézniej okazato - pierwszym'®
raporcie IPCC (nastepnie nazwanym jako the First IPCC Assesment Report -
FAR), ktéry zostat opublikowany w 1990 r./” i podkreglit znaczenie zmiany
klimatu jako wyzwania o globalnych konsekwencjach i wymagajacego
wspdétpracy miedzynarodowej. FAR wskazywal m.in., ze ,,emisje wynika-
jace z dziatalnosci czlowieka znacznie zwiekszaja stezenie w atmosferze
gazéw cieplarnianych: dwutlenku wegla, metanu, chlorofluoroweglowo-
doréw (CFC) i podtlenku azotu. To zaé zwieksza efekt cieplarniany [...]”,

4 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/53, 70 sesja plenarna, 6 grudnia
1988 r. (dalej jako: Rezolucja 43/53).

5 Ang. theIntergovernmental Panel on Climate Change. W 2007 r. IPCC otrzymato
Pokojowa Nagrode Nobla.

6 Dotychczas IPCC opublikowalo szeéé raportéw oceniajacych (tzw. Asse-
ment Reports) w latach 1990, 1995, 2001, 2007, 2014 i 2023. Mianowicie oprécz FAR
z 1990 r., drugi raport oceniajacy (SAR) (1995) dostarczyt waznych materiatéw
w okresie poprzedzajacym przyjecie Protokotu z Kioto w 1997 roku. Trzeci raport
oceniajacy (TAR) (2001) skupit uwage na skutkach zmian klimatu i potrzebie
adaptacji. Czwarty raport oceniajacy (AR4) (2007) potozyt podwaliny pod kolejne
porozumienie, koncentrujac sie na ograniczeniu ocieplenia do 2°C. Piaty raport
oceniajacy (ARs) zostat ukoriczony w latach 2013-2014. Stanowit on naukowy wktad
w Porozumienie Paryskie. IPCC zakoriczyl swéj szésty cykl oceny, w ramach kté-
rego - oprécz széstego raportu oceniajacego - opracowano trzy raporty specjalne
iraport metodologiczny. Pierwszy z tych raportéw specjalnych, ,Globalne ocieple-
nie 01,5°C” (SR15), zostal opracowany w ramach Porozumienia Paryskiego. W maju
2019 r. IPCC sfinalizowat raport,,2019 Refinement” - aktualizacje wytycznych IPCC
z 2006 1. dotyczacych krajowych wykazéw gazéw cieplarnianych. ,Raport spe-
cjalny o zmianie klimatu i ladéw” (SRCCL) ukazat si¢ w sierpniu 2019., a ,Raport
specjalny o oceanach i kriosferze w zmieniajacym sie klimacie” (SROCC) we wrze-
$niu 2019 r. Szésty raport oceniajacy (AR6) zostal opracowany w 2023 r. Raporty
dostepne sa na stronie internetowej: https://www.ipce.ch/reports/.

7 John Theodore Houghton, G.J. Jenkins, J.J. Ephraums, Climate Change. The IPCC
Scientific Assessment; World Meteorological Organization/United Nations Environment
Programme. Intergovermental Panel on Climate Change (Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1990).
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za$ aby przyszle badania mogly by¢ kontynuowane konieczne jest m.in.
»zwiekszenie wsparcia dla krajowych i miedzynarodowych badan nad

klimatem, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie oraz ulatwienie miedzy-
narodowej wymiany danych klimatycznych”®, Na podstawie informacji

przedstawionych w FAR i zgodnie z Rezolucja 43/53, rozpoczety sie prace

nad pierwsza miedzynarodowa konwencja dotyczaca kompleksowo zmiany
klimatu.

Tekst zostal opracowany juz w 1992 r., kiedy to podczas Szczytu Ziemi

w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r. przyjeto Ramowg Konwencje Naro-
déw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), zwang takze

powszechnie Konwencja Klimatyczna'®. Konwencja weszla w zycie

w 1994 roku i dotychczas zostata ratyfikowana przez 197 panistw oraz Unie
Europejska, czyniac z niej umowe miedzynarodowa o charakterze glo-
balnym.. Co istotne, Konwencja Klimatyczna definiuje pojecie ,zmiany
klimatu”, ktéra oznacza ,zmian[e] w klimacie spowodowan[3] posrednio

lub bezposrednio dziatalnoscig cztowieka, ktéra zmienia sktad atmosfery
ziemskiej i ktéra jest odrézniana od naturalnej zmienno$ci klimatu obser-
wowanej w poréwnywalnych okresach”™. Strony Konwencji Klimatycznej

uznaja zatem, ze zmiana klimatu Ziemi i jej negatywne skutki sg wspdl-
nym problemem ludzkosci, a podstawowe znaczenie ma w tym kontekscie

8 Ibidem, xi-xii.
9 Dz.U.z19961., Nr53, poz. 238, ang. United Nations Framework Convention
on Climate Change.

10 Zob. réwniez: Cezary Mik, Agnieszka Borek, Zmiany Klimatu w $wietle prawa
Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym (Warszawa: Wydawnictwo
I0S-PIB, 2021), 18-21; Ciechanowicz-McLean, JInstrumenty prawne ochrony kli-
matu przed i w Europejskim Zielonym tadzie”.

11 Art. 1 ust. 2 Konwencji Klimatycznej. Warto w tym miejscu odnotowaé, ze
angielska wersja jezykowa (bedaca wersja autentyczna) Konwencji Klimatycznej
postuguje sie terminem ,,climate change”, tj. ,zmiana klimatu” w liczbie poje-
dynczej, za$ przekiad polski méwi o liczbie mnogiej - ,,zmiany klimatu”. Wiek-
sz0$¢ przykladéw nomenklatury w angielskiej wersji jezykowej stanowi réwniez
o ,zmianie klimatu” w liczbie pojedynczej (zob. FAR zatytulowany Climate Change),
przyjmujac za punkt wyjscia wzrost temperatury na Ziemi, choé¢ przyktady na
uzywanie liczby mnogiej réwniez mozna odnalezé (zob. réwniez FAR i wielokrot-
nie znajdujace sie tam pojecie ,climate chages”). Z kolei przektady polskie, w tym
w odniesieniu do prawodawstwa unijnego, postuguja sie czesciej sformutowaniem

yzmiany klimaty” w liczbie mnogiej. Z uwagi zatem na fakt, ze nomenklatura ta jest
niejednolita, jedynie tytulem spdjnosci niniejszego tekstu, pojeciem uzywanym
bedzie ,zmiana klimatu”. Zob. réwniez: Mik, Borek, Zmiany Klimatu w Swietle
prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym, 17.
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zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych. Zwracajac uwage na szczegélng
sytuacje krajéw rozwijajacych sie i ich potrzeby dostepu do odpowiednich
surowcéw, przyjmuja poszczegdlne rozwigzania majgce na celu chronié¢
system klimatyczny dla obecnego i przysztych pokolen. Podstawowe zobo-
wigzania stron Konwencji Klimatycznej obejmuja wiec w szczegdlnosci:
opracowywanie raportéw o emisjach gazéw cieplarnianych, wdrazanie
srodkéw majacych na celu tagodzenie skutkéw zmiany klimatu, w tym
poprzez przyjmowanie odpowiednich krajowych strategii we wszystkich
majacych znaczenie sektorach, jak energetycznym, przemystowym czy
rolnym, promowanie i wspétprace w zakresie badan naukowych, obli-
czanie emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez wspétprace i wspieranie
krajéw rozwijajacych sie lub znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji kli-
matycznej’?. Co znamienne, zobowigzania stron Konwencji Klimatycznej
nie precyzuja wielu szczegétowych kwestii, w tym celéw koniecznych do
osiagniecia, sposobu dziatania stron, czy odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej. Przyjety wéwczas mechanizm zakladal, ze Konwencja Klimatyczna
bedzie - jak wskazano w nazwie dokumentu - konwencja ramowa, za$
w ramach jej dziatania ustanowiona zostanie Konferencja Stron, ktéra
,bedzie regularnie dokonywata przegladu realizacji postanowien konwen-
cji”, w tym bedzie "oceniaé stan zobowigzan Stron”, ,popiera¢ i wytycza¢
[...] rozwéj i okresowe udoskonalenie poréwnywalnych metodologii |...]
w celu przygotowania inwentaryzacji gazéw cieplarnianych i ich usuwa-
nia”"), co bedzie nastepowato w formie Protokotéw!*.

W ciagu pierwszych lat funkcjonowania Konwencji stalo sie jasne, ze
tre$¢ Konwencji musi zosta¢ zaktualizowana, a wskazane tam zobowigza-
nia - sprecyzowane. Tym samym juz podczas trzeciej Konferencji Stron,
odbywajacej sie w Kioto w 1997 r., zostat uchwalony Protokét, zwany péz-
niej Protokotem z Kioto, stanowigcy uzupelnienie Konwencji Klimatycznej,
ktéry wszedt w zycie 16 lutego 2005 r.1"*]. Jako pierwsza umowa miedzyna-
rodowa w historii przewidywat on zobowiazanie Stron do redukecji do 2012

12 Art. 4 Konwencji Klimatycznej.

13 Art. 7 Konwencji Klimatycznej. Sesje Konferencji zwotywane sa w trybie
regularnym co roku, w tym sesja COP 19/MOP 9 w 2013 roku odbyta sie w Warsza-
wie, za$ sesja COP 24 w 2018 roku odbyla sie w Katowicach.

14 Art. 17 Konwencji Klimatycznej.

15 Protokél zostal przyjety 11 grudnia 1997 r., wszedt w zycie dopiero
16 lutego 2005 r. po tym, jak 4 listopada 2004 r. zostat ratyfikowany przez Rosje:
https://unfccc.int/kyoto_protocol [dostep: 23.11.2024]. 2 grudnia 2002 r. zostat
ratyfikowany przez Polske. Protokotu z Kioto nie ratyfikowaty Stany Zjednoczone.
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roku wlasnych emisji gazéw cieplarnianych (tj. dwutlenku wegla, metanu
i tlenku azotu oraz HFC, PFC i SF6) 0 wynegocjowane wartoéci zestawione
w zataczniku do Protokotu, kazdorazowo o co najmniej 5% poziomu emisji
z1990 roku®!. Dodatkowo Strony Protokotu zobowiazaty sie do zaangazo-
wania sie w bezprecedensowa wymiane handlowg polegajaca na odsprze-
dazy lub odkupieniu limitéw od innych Stron w przypadku niedoboru
lub nadwyzki wlasnych emisji. Protokét z Kioto stworzyt zatem podstawe
prawna dzialania dla trzech mechanizméw, ktérych celem bylo zwiekszenie
oplacalnosci dziatan podejmowanych w celu ograniczenia zmiany klimatu:
mechanizm wspélnego wypelniania zobowigzai"”, mechanizm czystego
rozwoju’® oraz handel emisjami"!. Co przy tym ciekawe, Polska na mocy
Protokotu z Kioto zobowigzana zostala do zmniejszenia emisji gazéw cie-
plarnianych o 6% (do roku 2012 w stosunku do roku 1988), podczas gdy
z uwagi na transformacje gospodarcza w tym okresie osiggneta redukcje
rzedu 32%°.. Mimo powyzszych rozwiagzan - skonkretyzowanych i maja-
cych na celu skorelowanie dziatan Paristw w jednym kierunku - Protokét
stal sie tez przedmiotem krytyki wielu Paniistw oraz ekspertéw wskazuja-
cych na braki i nieScistosci w postanowieniach Protokotu, w szczegélnosci
poprzez natozenie znaczacych zobowigzan niemal wylgcznie na panistwa
rozwiniete®], jak réwniez de facto brak zobowigzan gléwnych emitentéw
gazéw cieplarnianych.

W $wietle powyzszego podczas sesji Konferencji Stron COP 21 w Paryzu
w 2015 roku postawiono za cel zawarcie powszechnego porozumienia
w przedmiocie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych®. Przyjete poro-
zumienie, zwane Porozumieniem Paryskim, zastgpito Protokét z Kioto
i zostalo przyjete przez 195 panistw, co stanowi o §wiatowym kompromisie

16 Art. 3 ust. 1 Protokotu z Kioto.

17 Art. 4 Protokotu z Kioto.

18 Art. 12 Protokotu z Kioto.

19 Art. 6 Protokotu z Kioto.

20 Co jednak skutkowato ograniczeniem w 2005 r. przez Komisje Europejska
limitéw przyznanych Polsce, ktéra zauwazyla, ze skoro zostaty juz spelnione
zalozenia Protokotu z Kioto, to posiadanie wysokich limitéw doprowadzitoby do
ich masowej sprzedazy przez polskie przedsiebiorstwa, co mogtoby doprowadzié¢
do spadku ceny za tone emisji dwutlenku wegla i w konsekwencji zniechecatoby
do proekologicznych inwestycji.

21 Tytulem przykiadu krytyke stale prezentowaly Stany Zjednoczone, ktére
wskazywatly na wyjatkowo fagodne potraktowanie najwiekszych na $wiecie emi-
tentéw gazdéw cieplarnianych, tj. Chin oraz Indii.

22 https://www.cop2iparis.org/ [dostep: 23.11.2024].
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w przedmiocie ograniczenia zmiany klimatu'®®!. Porozumienie Paryskie
wskazuje jako gtéwny cel regulacji wzmocnienie odpowiedzi na zagrozenie
zmiany klimatu, ktére nastapi poprzez (i) wstrzymanie wzrostu globalnego
ocieplenia znacznie ponizej 2°C w stosunku do epoki przed przemystowej
oraz dazenie do ograniczenia wzrostu tej temperatury do 1,5 °C, (ii) zwiek-
szenie zdolnosci do przystosowania sie do niekorzystnych skutkéw zmiany
klimatu oraz (iii) zachowanie spéjnoéci przeptywéw finansowych ze §ciezka
prowadzaca do obnizenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych®*l. Przy
czym nieco podobnie, jak dotyczylo to Konwencji Klimatycznej, Porozu-
mienie Paryskie nie przedstawia zadnych konkretnych instrumentéw, jak
réwniez nie naktada sprecyzowanych zobowigzan w odniesieniu do ilosci
emisji czy warto$ci ich redukeji. W miejsce tego kazda ze Stron ma okreslié
wlasne $rodki krajowe (nationally determined contributions), za pomoca kté-
rych bedzie mégt zostaé osiagniety cel**.. Dodatkowo, Strony maja budowaé
wzajemne zaufanie i promowaé skuteczne wdrazanie rozwigzan, przy
jednoczesnym zachowaniu elastyczno$ci uwzgledniajacej rézne mozliwosci
Stron*®!. Jednocze$nie Porozumienie zawiera mechanizm dokonywania
przez Konferencje ,globalnego przegladu” (global stocktake) wypetniania
zobowigzan i dazenia do celu wskazanego w Porozumieniu, co ma mie¢
miejsce co 5 lat poczawszy od 2023 roku'®”. Pierwszy globalny przeglad
potwierdzit sceptyczne zapatrywania, ze Strony Porozumienia nie sa na
dobrej drodze do ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5 °C oraz nakre-
$lono w nim dziatania, ktére Strony powinny pilnie podjaé w obecnej , kry-
tycznej” dekadzie, aby utrzymaé docelowy poziom 1,5 °C w zasiegu reki'®®.

Zatem mimo powszechnego zidentyfikowania zmiany klimatu przez
spotecznos$¢ miedzynarodowa i przyjecie jej zrédta w globalnym ociepleniu
w wyniku zbyt duzej emisji gazéw cieplarnianych, czynnosci podejmowane
na arenie miedzynarodowej nie sg wystarczajaco skuteczne.

23 Porozumienie weszlo w zycie 4 listopada 2016 r., gdy spetniony zostat waru-
nek jego ratyfikacji przez co najmniej 55 pafistw odpowiedzialnych za co najmniej
55% globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Porozumienie ratyfikowaly przy tym
wszystkie paristwa UE (oraz sama UE), za$ nie zostato dotychczas ratyfikowane
tylko przez Jemen, Iran i Libie. Podczas przyjmowania Porozumienia nie mozna
bylo zglaszaé zadnych zastrzezen zgodnie z jego art. 27.

24 Art. 2 Porozumienia Paryskiego.

25 Art. 4 Porozumienia Paryskiego.

26 Art. 13 Porozumienia Paryskiego.

27 Art. 14 Porozumienia Paryskiego.

28 https://unfccc.int/topics/global-stocktake [dostep: 23.11.2024].
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2 | Zmiana klimatu w prawodawstwie
Unii Europejskiej

2.1. Prawo pierwotne

Powyzsze dziatania na arenie miedzynarodowej staly sie swoistym przy-
czynkiem dla dziata’ podejmowanych przez Unie Europejska (a wcze-
$niej Wspélnote). Poczatkowo nie wskazywaty one jednak w swej istocie
na zmiane klimatu, lecz na potrzebe ochrony srodowiska naturalnego,
co miato miejsce w Jednolitym Akcie Europejskim z 17 lutego 1986 r.*!.
Wskazano wéweczas, ze dzialania Wspélnoty majg na celu zachowanie,
ochrone i poprawe jakosci Srodowiska naturalnego, jak réwniez, ze ,dzia-
tania Wspélnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego opieraja sie na
zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym
rzedzie u zrédla i na zasadzie «zanieczyszczajacy ptaci»”*°\. Przy czym,
co znamienne, wymagania dotyczace ochrony §rodowiska naturalnego
stanowi¢ mialy jedynie sktadnik innych polityk Wspélnoty™".

Istotne zmiany w tym zakresie przyniést Traktat z Maastricht z 7 lutego
1992 r., na mocy ktérego zmieniono art. 130or ust. 1 Traktatu i ,dziata-
nia Wspdlnoty w dziedzinie §rodowiska naturalnego” uznano za ,poli-
tyke Wspélnoty w dziedzinie §rodowiska naturalnego” oraz rozwinieto
katalog celéw tej polityki o ,,promowanie §rodkéw na plaszczyZnie mie-
dzynarodowej, zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wia-
towych probleméw $§rodowiska naturalnego”**!. Dodatkowo uzupetniono
art. 13or ust. 2 Traktatu, zawierajacy katalog zasad polityki w dziedzinie
$rodowiska naturalnego o wskazanie, ze , polityka Wspdlnoty w dziedzi-
nie §rodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony,
z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Wspél-
noty”. Co wiecej, poprawa jako$ci srodowiska zostata takze wskazana jako

29 Jednolity Akt Europejski z 17 lutego 1986 r., Dz. U. 2004 1., Nr 90 poz. 864/5
z 30 kwietnia 2004 r.; zob. réwniez Krystyna Kowalik-Baniczyk, Monika Szwar-
c-Kuczer, Andrzej Wrébel, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
t. II, (art. 90-222) (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), komentarz do art. 191 TFUE.

30 Art. 25]Jednolitego Aktu Europejskiego wprowadzajacy art. 130 r do Traktatu
EWG; zob. réwniez Podstawy i Zrédta prawa Unii Europejskiej. System Prawa Unii
Europejskiej, t. I, red. Stanistaw Biernat (Warszawa: C.H. Beck, 2020), 175.

31 Art. 25]Jednolitego Aktu Europejskiego wprowadzajacy art. 130 r do Traktatu
EWG.

32 Art.130r w brzmieniu nadanym Traktatem o Unii Europejskiej z Maastricht.
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jeden z celéw ustanowienia rynku wewnetrznego®®!. Nastepnie, drobne
zmiany wprowadzit Traktat z Amsterdamu®*.. Jednak w dalszym ciggu
dokumenty te odnosity sie wylacznie do ochrony $rodowiska.

Zmiana klimatu po raz pierwszy pojawita sie w prawodawstwie euro-
pejskim 13 grudnia 2007 r. w Traktacie z Lizbony, ktéry nie tylko po raz
kolejny dokonat zmiany numeracji, ale tez w postanowieniach dotyczacych
ochrony srodowiska stanowit, Ze jednym z celéw polityki Unii w dziedzinie
srodowiska jest promowanie ,na ptaszczyznie miedzynarodowej $rodkéw
zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych probleméw
w dziedzinie $rodowiska, w szczegélnoéci zwalczania zmian klimatu”*,
Zmiana ta byla pozytywnie zaopiniowana przez Parlament Europejski,
ktéry jeszcze przed przyjeciem Traktatu z Lizbony wskazal, ze ,z zado-
woleniem przyjmuje fakt, ze mandat przewiduje wprowadzenie pewnych
nowych elementéw do traktatéw, takich jak wyrazna wzmianka o zmianie
klimatu i solidarnoéci w dziedzinie energii”’**!. Parlament powtérzyt to
spostrzezenie w kolejnej Rezolucji juz po przyjeciu Traktatu z Lizbony,
kiedy zaznaczyt, ze ,z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Traktat ustanawia
w jasniejszy i bardziej widoczny sposéb wartosci wspélne dla wszyst-
kich panistw cztonkowskich, na ktérych opiera sie Unia, a takze cele Unii
i zasady rzadzace jej dzialaniem i jej stosunkami z pafistwami cztonkow-
skimi”, w tym ,,nowe przepisy zwiekszaja promowanie zréwnowazonego
rozwoju i ochrony $rodowiska, w tym walki ze zmianami klimatu”®7.
Parlament z zadowoleniem przyjat réwniez fakt, ze Traktat wzmacnia
zdolno$¢ instytucji Unii do skuteczniejszego wykonywania swoich dziatan,
w tym, ze cele i kompetencje Unii w dziedzinie zmiany klimatu zostaly
jasniej zdefiniowane!*®.. Powyzsze ma bowiem przetozenie na mozliwosé

33 Art. 2-3 Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht.

34 Miedzy innymi zmieniajagc w niewielkim stopniu tre$¢ art. 130r ustep 2.
Traktat z Nicei nie wprowadzal zmian w tym zakresie.

35 Art. 191 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w brzmieniu nadanym
Traktatem z Lizbony z 13 grudnia 2007 . (d. art. 174), zob. réwniez Kowalik-Bariczyk,
Szwarc-Kuczer, Wrébel, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, komentarz do
art.191TFUE; PodstawyiZrédtaprawa Unii Europejskiej. System Prawa Unii Europejskiej, 175.

36 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11lipca 2007 . w sprawie zwola-
nia konferencji miedzyrzadowej: opinia Parlamentu Europejskiego (art. 48 Trak-
tatu UE) (11222/2007 - C6-0206/2007 - 2007/0808(CNS)), punkt 11.

37 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
Traktatu z Lizbony (2007/2286(INI)), punkt 4.

38 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
Traktatu z Lizbony (2007/2286(INI)), punkt 5.
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podejmowania przez Unie dziatan stuzacych realizacji cel6w wskazanych
w art. 191 Traktatu, co zostalo wskazane w art. 192 Traktatu, w szczegdlno-
$ci w ustepie 1 stanowigcym, ze ,Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionéw, decyduja o dziata-
niu stuzacym osiggnieciu celéw okreslonych w artykule 191, ktére ma by¢
podjete przez Unie”. Zatem mimo ze Traktat z Lizbony nie wprowadzat
dodatkowych regulacji odnoszacych sie do problematyki zmiany klimatu,
to jednak przedmiotowe uzupelnienie art. 191 Traktatu spowodowato, ze
stosowne dzialania mogty zaczaé by¢ podejmowane nie tylko na poziomie
Unii, ktéra 4 pazdziernika 2016 r. ratyfikowata Porozumienie Paryskie, ale
tez poprzez akty prawa wtérnego®”..

2.2. Prawo wtoérne poprzedzajgce Europejskie Prawo o Klimacie

Dokumentami Unii, ktére jako pierwsze omawialy problematyke zmiany
klimatu i wyznaczaty kierunki dziatan, byty komunikaty Komisji. Jed-
nym z nich byl Komunikat Komisji z 28 listopada 2018 r. ,Czysta planeta
dla wszystkich - Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki”*, Dokument ten stanowil, ze ,zmiana klimatu stanowi dla
Europejczykéw powazny powdd do niepokoju”, stad celem ,strategii jest
potwierdzenie zobowigzania Europy do sprawowania przewodniej roli
w $wiatowych dziataniach w dziedzinie klimatu oraz przedstawienie wizji,
ktéra moze doprowadzi¢ do osiagniecia zerowej emisji gazéw cieplar-
nianych netto do 2050 roku dzieki sprawiedliwej spotecznie i racjonal-
nej kosztowo transformacji”'*l. Dokument odnosit sie w duzej mierze do
badan, scenariuszy i wnioskéw wskazywanych przez IPCC i przedstawiat
siedem gléwnych elementéw majacych doprowadzié do osiggniecia w Unii
gospodarki neutralnej klimatycznie. Nalezaly do nich: maksymalizacja
korzysci ptynacych z efektywnosci energetycznej, w tym budynkéw bez-
emisyjnych, maksymalizacja wykorzystania odnawialnych zrédet energii
i energii elektrycznej w celu catkowitej dekarbonizacji dostaw energii
w Europie, przyjecie czystej, bezpiecznej i opartej na sieci mobilnosci,

39 Jak réwniez w 2016 r. Unia Europejska przyjeta Porozumienie Paryskie.
40 COM/(2018) 773 final.
41 Tbidem.
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konkurencyjny przemyst unijny i gospodarka o obiegu zamknietym jako
kluczowy czynnik umozliwiajacy ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych, rozwdj odpowiedniej infrastruktury sieciowej i wzajemnych pota-
czen, czerpanie petnych korzysci z biogospodarki i tworzenie niezbednych
pochianiaczy dwutlenku wegla oraz wyeliminowanie pozostatych emisji
CO: dzieki wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla. Co istotne,
Komunikat ten stanowil, ze realizacja potaczonych strategii pozwoli zre-
alizowa¢ - podjete w ramach Porozumienia Paryskiego - unijne zobowig-
zanie do zmniejszenia emisji o co najmniej 40 % do 2030 r. w poréwnaniu
z rokiem 1990. Dlatego tez juz wéwczas Komisja zwrécita sie do Parla-
mentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Regionéw, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego
o rozwazenie unijnej wizji dotyczacej Europy neutralnej dla klimatu do
2050 r., jak réwniez zalozyla, ze rozpoczeta w ten sposéb debata powinna
umozliwi¢ UE przyjecie ambitnej strategii do poczatku 2020 r., zgodnie
z wymogami Porozumienia Paryskiego.

Kolejnym dokumentem odnoszacym sie niemal w calosci do zmiany
klimatu, choé¢ ponownie niemajacym charakteru powszechnie obowiazu-
jacego, jest ,Europejski Zielony £ad” opublikowany 11 grudnia 2019 r. jako
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw!*?!. Europejski
Zielony tad odnosi sie wprost do Specjalnego Raportu IPCC ,Globalne ocie-
plenie 01,5°C” (SR15) i stanowi, ze ,,[a]tmosfera ulega ociepleniu, a klimat
zmienia sie z kazdym rokiem”, za$ , Europejski Zielony tad odpowiada
na te problemy. Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem jest
przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra
W 2050 . osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzysta-
nia zasobéw naturalnych”**. Dokument ten stanowi zatem punkt wyj-
Scia dla inicjatyw i dalszych dzialan, jakie majg by¢ podejmowane w Unii
w ramach réznych sektoréw gospodarki, aby przyczyniaé sie do glebokiej
transformacji i osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Obejmuja one takie
elementy jak: dostarczanie czystej, przystepnej cenowi i bezpiecznej ener-
gii, zmobilizowanie sektora przemysty na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym, budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajacy energie

42 COM(2019) 640 final.
43 Ibidem.
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i zasoby, ochrone i odbudowe ekosysteméw i bioréznorodnosci, sprawie-
dliwy, zdrowy i przyjazdy system zywnosciowy, przyspieszenie przejicia
na zréwnowazong i inteligentng mobilno$é, wpieranie badaii naukowych
i pobudzanie innowacji oraz - co kluczowe - bardziej ambitne cele klima-
tyczne UE na lata 2030 i 2050 oraz zerowy poziom emisji zanieczyszczen na
rzecz nietoksycznego srodowiska. W kontekscie omawianego zagadnienia
warto w szczegdlnosci przyjrzec sie tym ostatnim elementom. Mianowicie,
Europejski Zielony £ad stawia dwa gtéwne cele na osi czasu:

= w roku 2030 r. ma nastgpi¢ zredukowanie emisji gazéw cieplar-
nianych do co najmniej 50%, a potencjalnie do 55% w stosunku do
poziomu w1990 r.;

= w roku 2050 r. gospodarka UE ma osiggna¢ zerowy poziom emisji
gazdéw cieplarnianych netto, czyli ma zosta¢ pierwszg na Swiecie
gospodarka neutralng dla klimatu.

W celu osiagniecia powyzszego Unia stawia za cel takze wspieranie zie-
lonego finansowania i zielonych inwestycji oraz zapewnienie sprawiedliwej
transformacji, jak réwniez ekologizacje budzetéw krajowych i zapewnie-
nie odpowiednich sygnatéw cenowych. Jak stanowi dokument, wszystkie
dzialtania i polityki UE powinny zostaé polaczone, by ten cel uzyskaé, jak
réwniez wszelkie inne inicjatywy maja by¢ realizowane zgodnie z zielo-
nym przyrzeczeniem ,nie szkodzi¢”. Wreszcie Europejski Zielony tad
stanowi, ze jako doktryna polityczna wymaga ona obudowania w instru-
menty prawne, w tym w postaci rozporzadzen.

Co znamienne jeszcze przed przyjeciem Europejskiego Zielonego Ladu
zostato uchwalone rozporzadzenie traktujace o problematyce zmiany
klimatu w kontekscie energetyki. Mowa o Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzg-
dzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu'**. Zostato
ono ustanowione na podstawie zaréwno art. 192 ust. 1 TFUE odnoszacego
sie do ochrony $rodowiska oraz przeciwdzialaniu zmianie klimatu, jak

44 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dzie-
dzinie klimatu, zmiany rozporzadzeni Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/
WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.U.UE.L.2018.328.1.
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réwniez na podstawie art. 194 ust. 2 TFUE dotyczacego polityki energe-
tycznej UE™*®). Odnosi sie ono w duzej mierze do Porozumienia Paryskiego
iustanawia mechanizm zarzadzania, ktérego celem jest wdrozenie strategii
i srodkéw stuzacych osiggnieciu celéw unii energetycznej oraz wywigzanie
sie z dlugoterminowych zobowigzan Unii do redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych zgodnie z Porozumieniem Paryskim, pobudzenie wspétpracy
miedzy Panstwami Cztonkowskimi, w tym w stosownych przypadkach
na szczeblu regionalnym, stuzacej realizacji zalozen i osiaganiu celéw
unii energetycznej, zapewnienie terminowosci, przejrzystosci, doktad-
nosci, spéjnosci, poréwnywalnosci i kompletnosci sktadania przez Unie
i jej Panistwa Czlonkowskie sprawozdan, jak réwniez przyczynianie sie
do wiekszej pewnosci regulacyjnej i do wiekszej pewnosci dla inwesto-
réw oraz do pelnego wykorzystania mozliwos$ci rozwoju gospodarczego,
stymulowania inwestycji, tworzenia miejsc pracy i spéjnosci spotecznej.
Rozporzadzenie to okresla takze wielokrotnie péZzniej powtarzang zasade

sefektywno$é energetyczna przede wszystkim”*],

2.3. Europejskie Prawo o Klimacie

Aby jednak wprowadzi¢ do porzadku prawnego narzedzia majace na celu
kompleksowe uregulowanie obszaréw majacych na celu przeciwdziatanie
zmianie klimatu, konieczne bylo uchwalenie aktu prawnego o ogélnym
charakterze - nie tylko odnoszacym sie do energetyki. W $wietle powyz-
szego i wylacznie na podstawie art. 192 ust. 1 TFUE"”) 30 czerwca 2021 .

45 W tym przepis ten dotyczy takze swoistego styku pomiedzy przepisami
w zakresie ochrony §rodowiska oraz energetyki i stanowi, ze:

»Bez uszczerbku dla stosowania innych postanowien Traktatéw, Parlament Euro-
pejskiiRada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg, ustanawiaja
érodki niezbedne do osiagniecia celéw, o ktérych mowa w ustepie 1. Srodki te s3
przyjmowane po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komite-
tem Regionéw. Nie naruszajg one prawa Panistwa Czlonkowskiego do okreslania
warunkéw wykorzystania jego zasobéw energetycznych, wyboru miedzy réznymi
Zrédtami energii i og6lnej struktury jego zaopatrzenia w energie, bez uszczerbku
dla artykutu 192 ustep 2 litera c).”

46 Motyw 5, 641 art. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999.

47 Parlament EuropejskiiRada, stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura usta-
wodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem
Regionéw, decyduja o dziataniu stuzacym osiagnieciu celéw okreslonych w arty-
kule 191, ktére ma by¢ podjete przez Unie”.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 522

uchwalono rozporzadzenie zwane Europejskim Prawem o Klimacie!*®, Jest

to dokument, ktéry réwniez odnosi sie do Porozumienia Paryskiego'**’,
a takze celéw wskazanych w Europejskim Zielonym kadzie. Co wiecej,
w swoich motywach przytacza takze Karte Praw Podstawowych!*®), prawo-
dawstwo UE dotyczace handlu emisjami™®"!, Rozporzadzenie ustanawiajace

unie energetyczng'®? oraz szereg innych dokumentéw. Wskazuje przy tym,
ze poszczegdlne regulacje, w szczegdlnosci Rozporzadzenie ustanawiajgce

unie energetyczna, powinno zosta¢ uzupetnione o cel neutralnosci klima-
tycznej, a wszelkie dzialania powinny by¢ skoordynowane na poziomie

miedzy Paiistwami Czlonkowskimi tak, by w nalezyty sposéb odpowiedzieé

na miedzynarodowe wyzwanie, jakim jest zmiana klimatu'®*.

Tym samym Europejskie Prawo o Klimacie wskazuje na gtéwny cel neu-
tralno$ci klimatycznej w postaci koniecznosci co najmniej zréwnowazenia
w Unii emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych najpézniej do 2050 r.,
anawet wskazuje na dazenie Unii do osiagniecia ujemnych emisji’®*. W tym
celu zaréwno instytucje Unii, jak i Pafistwa Czlonkowskie maja wprowadzaé
odpowiednie $rodki na poziomie unijnym oraz krajowym™®*. Jednoczesnie
Europejskie Prawo o Klimacie wskazuje na cel posredni w postaci ogra-
niczenia emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 I. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutral-
nosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o Klimacie), Dz.U.UE.L.2021.243.1.

49 Motyw 1, 7, jak réwniez art. 5 ust. 1 Europejskiego Prawa o Klimacie.

50 Motyw 6 Europejskiego Prawa o Klimacie odnoszacy sie do art. 37 Karty
Praw Podstawowych majacego na celu wspieranie uwzgledniania w politykach
Unii gwarancji wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

51  Motyw 12 Europejskiego Prawa o Klimacie przytaczajace miedzy innymi
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE, w ktérej ustanawia sie
EU ETS, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842, na pod-
stawie ktérego wprowadzono krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r. oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/841 zawierajace wymég, by Paristwa Czlonkowskie osiagnely réwnowage
miedzy emisjami gazéw cieplarnianych a ich pochtanianiem w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw ilesnictwem.

52 Motyw 15 i 39 Europejskiego Prawa o Klimacie.

53 Motyw 40 Europejskiego Prawa o Klimacie.

54 Art. 2 ust. 1 Europejskiego Prawa o Klimacie.

55 Art. 2 ust. 2 Europejskiego Prawa o Klimacie. Jest to rozwigzanie, ktére
w zasadzie odbiega od istoty rozporzadzenia jako aktu prawnego wigzacego w cato-
$ciimogacego by¢ bezposrednio stosowanym w Paristwach Czlonkowskich.
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55% w poréwnaniu do poziomu w roku 1990°° i aby go zapewnié, wkiad
pochtaniania netto w osiagganie unijnego celu klimatycznego na rok 2030
ogranicza do 225 mln ton ekwiwalentu CO.. Nie jest jednak w tym akcie
sprecyzowane, w jaki sposéb to ograniczenie nastepuje w przelozeniu na
poszczegélne Paristwa Czlonkowskie.

Co wiecej, dalsze przepisy Europejskiego Prawa o Klimacie w istocie
naktadajg szereg zobowigzan na Komisje. Naleza do nich nie tylko przeglad
aktéw prawnych, opracowywanie wnioskéw ustawodawczych, propono-
wanie budzetu, czy tez proponowanie celu klimatycznego!®”, ale tez przede
wszystkim dokonywanie oceny postepéw i sSrodkéw unijnych w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu oraz ich zgodno$ci z celem neutral-
nosci klimatycznej, a takze dziatait podejmowanych przez Paiistwa Czlon-
kowskie (przedktadajac odpowiednie wnioski z tej oceny Parlamentowi
i Radzie)*®!. Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym art. 5 Europejskiego
Prawa o Klimacie, ktéry naktada na Komisje obowigzek przyjecia unijnej
strategii w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, a nastepnie
daje jej uprawnienia do zapewnienia spéjnosci pomiedzy wszelkimi dzia-
taniami w ramach Unii a tg strategia. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
zadne czynnos$ci podejmowane w ramach Unii nie moga by¢ sprzeczne
z zakladanym celem neutralnoéci klimatycznej - nie pomijajac aspektéw
budzetowych®. Innymi stowy, na mocy Europejskiego Prawa o Klimacie
Komisja zyskala takze o wiele wiecej uprawnien i narzedzi do podejmowa-
nia dziatan majacych na celu walke z kryzysem klimatycznym.

Z kolei Pafistwa Czlonkowie zostaty przede wszystkim zobowigzane -
poprzez zmiane Rozporzadzenia o unii energetycznej - do przedktadania
do 1 stycznia 2020 r. i nastepnie do 1 stycznia 2029 r. i dalej co 10 lat, dtu-
goterminowej strategii obejmujacej perspektywe co najmniej 30 lat zgodna
z celem neutralnosci klimatycznej. Innymi stowy, samo zobowigzanie
do przedkladania powyzszych strategii zostato juz uprzednio wyarty-
kutowane w Rozporzadzeniu o unii energetycznej, lecz dopiero wskutek

56  Art. 4 ust.1Europejskiego Prawa o Klimacie, co jest niemalze powtérzeniem
celu wskazanego w Europejskim Zielonym kadzie.
57 Art. 4 ust. 2-6 Europejskiego Prawa o Klimacie.
58  Art. 6-7 Europejskiego Prawa o Klimacie.
59 Zob. réwniez Jakub Przyborowicz, , The European Climate Law - a New Legal
Revolution Towards Climate Neutrality in the EU” Opolskie Studia Administracyjno-
-Prawne, nr 4 (2021): 39-53; Beatriz Perez de las Heras, ,European Climate Law(s):
Assessing the Legal Path to Climate Neutrality” Romanian Journal of European Affairs,
nr 2 (2021): 19-32.
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zmiany wprowadzonej Europejskim Prawem o Klimacie, obowigzek ten
zostal powigzany z celem osiagniecia neutralnosci klimatyczne;j®*. Co zna-
mienne, nie wszystkie Paristwa Cztonkowskie wypelniaja to zobowigzanie -
w tym Polska nie przedstawila tejze strategii, co skutkowalo wydaniem
przez Komisje zalecenia 2024/608 z 18 grudnia 2023 r., w ktérym zostato
wskazane, ze:

[n]alezy przedstawié krajows dlugoterminows strategie Polski zgodnie
zart. 15 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w celu dokonania oceny jej spéjnosci
z celem neutralnosci klimatycznej”,

[n]alezy zintensyfikowaé dzialania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
poprzez poczynienie wymiernych postepéw w realizacji istniejacych i plano-
wanych strategii, a takze rozwazy¢ dodatkowe pilne §rodki, ktére umozliwia
dostosowanie zatozonych i planowanych redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych do celu neutralno$ci klimatycznej. Nalezy przedstawié¢ zaktualizowany
projekt ostatnio zgloszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w celu
dokonania oceny jego spéjnosci z celem neutralnosci klimatycznej,

jak réwniez iz:

[n]alezy ustanowié odpowiednie ramy prawne polityki przystosowania sie
do zmiany klimatu i zwigzanych z nig dziatai. Nalezy zapewnié, aby opraco-
wane w oparciu o najlepsze dostepne dane naukowe, ustugi przewidywania
klimatu i narzedzia wczesnego ostrzegania przystosowawcze priorytety,
strategie, plany i dzialania byly adekwatne do przewidywanych przysztych
zagrozen i ryzyka. Nalezy zapewni¢, aby polityka przystosowania sie do
zmiany klimatu byla monitorowana i oceniana systematycznie i w regular-
nych odstepach czasu, a rezultaty tego monitorowania byty uwzgledniane
przy opracowywaniu zaktualizowanych strategii i w trakcie ich realizacji'®"..

Mozna zatem postawié pytanie, jaki jest cel Europejskiego Prawa o Kli-
macie w postaci rozporzadzenia, skoro sam dokument nie jest dokumentem

60  Art.13 Europejskiego Prawa o Klimacie, zob. w szczegdlnos$ci art. 13 punkt 6.

61 Zalecenie Komisji (UE) 2024/608 z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie spéjno-
§ci $rodkéw przyjetych przez Polske z unijnym celem neutralnos$ci klimatycznej
i z zapewnianiem postepéw w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
Dz.U. UE L z dnia 7 marca 2024 1.
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obszernym!®?, na Pafistwa Cztonkowskie natozonych zostato stosunkowo

niewiele zobowigzan i nastapito to przede wszystkim poprzez zmiane Roz-
porzadzenia o unii energetycznej, za§ wypelnianie tych zobowigzan réw-
niez jest dalekie od doskonatoéci'®®!. Nalezy jednak zauwazyé, ze Europejskie
Prawo o Klimacie jest pierwszym aktem prawnym wprost zobowigzujacym
Panstwa Czlonkowskie do osiagniecia konkretnego celu, mimo oporéw
niektérych z nich!®*. Realizacja ta jest tez pod stata kontrola i oceng Komisji,
co umozliwia jego egzekwowanie. Duzy nacisk zostaje wiec potozony na
relacje Komisja-Panistwo Cztonkowskie, co moze zapewnia¢é elastycznosé
iindywidualne podejscie umozliwiajace osiagniecie konsensusu lub kom-
promisu pomiedzy Stronami. Co wiecej, wskutek Europejskiego Prawa
oKlimacie neutralno$¢ klimatyczna jest celem wtasnym kazdego z Panistw
Czlonkowskich takze w jego wewnetrznym porzadku prawnym®..

Dodatkowo, Europejskie Prawo o Klimacie stanowi normatywny punkt
wyj$cia dla dalszych aktéw prawnych, oraz jest instrumentem spajajacym
wiele dotychczas rozproszonych regulacji dotyczacych réznych aspektéw
i regulowanych w réznych aktach normatywnych'*’. Nie sposéb w tym
miejscu nie wspomnie¢ o jednym z najwazniejszych instrumentéw sto-
sowanych w Unii Europejskiej na potrzeby ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, a mianowicie o unijnym handlu emisjami (EU ETS)*"..

62 Europejskie Prawo o Klimacie zawiera jedynie 14 artykuléw, tacznie z posta-
nowieniami zmieniajacymi.

63 Zob. Ciechanowicz-McLean, ,Instrumenty prawne ochrony klimatu przed
i w Europejskim Zielonym tadzie”.

64 Tytulem przykladu niektére obawy zostaly zaadresowane w artykule: Dag-
mara Hajdys, , The European Green Deal and the Opportunities and Risks of Organic
Farming in Poland” FIPF, nr 2 (2024): 171.

65 Por. Marcin Stoczkiewicz w: Wspélczesne wyzwania prawa ochrony klimatu,
red. Anna Barczak, Maria M. Kenig-Witkowska, Marcin Stoczkiewicz (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2024).

66 Jak opublikowany przez Komisje jeszcze 14 lipca 2021 r. pakiet ,Fit for 55”
stanowigcy zestaw projektéw skierowany na osiggniecie podwyzszonego celu
redukcyjnego obejmujacy czternascie odrebnych dokumentéw dotyczacych gtéw-
nych filaréw europejskiego prawodawstwa dotyczacych klimatu i energii. Wiecej
w tym przedmiocie: Waldemar Gontarski, Iwona Parchimowicz-Gontarska, ,,Suwe-
renno$¢ energetyczna na kanwie pakietu ‘Gotowi na 55" EPPISM, nr 2 (2022): 7.
Zobacz réwniez: Perez de las Heras, ,European Climate Law(s): Assessing the Legal
Path to Climate Neutrality”,19-32.

67 Problematyka handlu emisjami w Unii Europejskiej jest zagadnieniem nie-
zwykle szerokim, w tym regulowanym przez szereg aktéw prawnych takich jak:
Dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika
2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
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Mimo ze aspekt ten od zawsze budzil wiele emocji i powodowat liczne

dyskusje, wskutek przyjecia Europejskiego Prawa o Klimacie, zostalo

uchwalone Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857
z19 kwietnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie

wiazacych rocznych redukeji emisji gazéw cieplarnianych przez Pafistwa

Cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na

rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobowigzan wynikajacych z Poro-
zumienia Paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999°¢],
Zmiana ta dotyczyla przede wszystkim wskazania poziomu redukeji emisji

gazéw cieplarnianych w 2030 1. 0 40 % (przed zmiang byt to wskaznik 30%)

w poréwnaniu z 2005 r. w sektorach obejmujacych energie, procesy prze-
mystowe i uzytkowanie produktéw, rolnictwo oraz odpady. W odniesieniu

za$ do zobowigzan nalozonych na poszczegélne Panistwa Cztonkowskie,
odpowiednio zmieniony zostat takze Zalgcznik do Rozporzadzenia wska-
zujacy na poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez Panstwa

Czlonkowskie w 2030 r. w poréwnaniu z poziomami ich emisji w 2005 .,
w ktérym zwiekszono wartosci, o jakie powinna nastapi¢ redukcja emisji

do 2030 r., przyjmujac jednoczeénie, ze dotychczas wskazane warto$ci

dotycza jedynie poczatkowego etapu redukcji w latach 2021-2022. Z uwagi

na og6lny wzrost redukcji emisji 0 10%, poszczegdlne wartosci dla Pafistw
Cztonkowskich réwniez wzrosty o podobng warto$é¢ (w przypadku Polski

010,7%), czesto osiagajac wzrost redukcji nawet 0 12% (jak dla Belgii, Czech,
Niemiec, Irlandii, Holandii, Austrii lub Stowenii)®*.

w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,) czy
tez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
Panistwa Czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na
rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzah wynikajacych z Porozumie-
nia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156
219.6.2018, s. 26) oraz zwigzanych z nimi aktéw prawnych. W niniejszym artykule
problematyka ta zostanie celowo ograniczona jedynie do zmian wprowadzonych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 w $wietle
Europejskiego Prawa o Klimacie. W przedmiocie ram prawnych i funkcjonowania
systemu handlu emisjami w UE zob. przyktadowo: llona Przybojewska, Instrumenty
rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europejskiej (Warszawa: C.H. Beck, 2021).

68 Dz.U.L111z26.4.2023, p. 1-14.

69 Poniewaz redukcje stanowig wyzwanie przede wszystkim dla przedsie-
biorstw, wartosci przyjete w systemie uwzgledniajg w duzym stopniu specyfike
gospodarki poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich. Tym samym w odniesieniu
do niektérych Panistw Cztonkowskich wzrost redukcji jest na poziomie nizszym
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Przeciwdzialanie zmianie klimatu jest ogromnym wyzwaniem dla spotecz-
nosci miedzynarodowej, w tym europejskiej. Unia Europejska od dawna

stawiata sobie niezwykle ambitny cel, by przeciwdziataé¢ kryzysowi klima-
tycznemu. Aby go osiggnaé, Panistwa Czlonkowskie muszg dziataé¢ wspélnie

mimo niejednokrotnie rozbieznych intereséw. W tym kontekscie wydaje

sie wiec, ze nalozenie na Paristwa Czlonkowskie zobowigzan zmierzajacych

do osiagniecia neutralno$ci klimatycznej poprzez Europejskie Prawo o Kli-
macie - akt normatywny w postaci rozporzadzenia, moze by¢ niezwykle

skutecznym narzedziem. Nie tylko bowiem bezposrednio wigze Paristwa

Czlonkowskie, w tym wszystkie jego instytucje stajac sie de facto zobo-
wigzaniem Panistwa takze w sferze wewnetrznej, ale tez daje mozliwo$é
egzekwowania tychze zobowigzan skuteczniej niz w przypadku uméw
miedzynarodowych czy dokumentéw typu soft-law, przy jednoczesnym
zachowaniu elastyczno$ci rozwigzan. Co wiecej, jest to akt normatywny,
ktéry staje sie punktem wyjscia, podstawa dla dalszych regulacji nie tylko

w sferze emisji, ale tez w wielu aspektach zycia spoteczno-gospodarczego

kazdego z Paristw. Z pewnoscia jest to wiec jedyne na $wiecie tego typu
narzedzie natozone na tak wiele znaczacych gospodarek §wiata. Natural-
nie w niedalekiej przyszlosci kolejne badania naukowe zweryfikuja jego

skutecznosé¢. Ale z perspektywy prawnej jest to dobry instrument, by
Unia Europejska - wedtug swoich zamierzen - istotnie stala sie pierwsza
klimatycznie neutralng gospodarka $wiata.

Whioski
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