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1 Wprowadzenie

Kryzys klimatyczny zostal uznany za palacy problem przez prawie wszyst-
kie panistwa §wiata, co znalazto swoje odzwierciedlenie w szeregu instru-
mentéw prawa miedzynarodowego, z ktérych do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r.!"l. Strona tej
konwencji miedzynarodowej jest réwniez Unia Europejska, ktéra dokonata
wdrozenia zobowigzan wynikajacych z tej umowy w swoim porzadku
prawnym, a co za tym idzie zobowigzujac do jej implementacji na mocy
prawa unijnego réwniez panstwa cztonkowskie. Te trzy poziomy regula-
cyjne: miedzynarodowy, unijny oraz krajowy wzajemnie si¢ przenikaja,
stanowigc oddziatujace wzajemnie na siebie rozwigzania zmierzajace
stuzace realizacji celéw z zakresu zwalczania kryzysu klimatycznego.

Praktyczng operacjonalizacje Ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu zapewnit dopiero protokét z Kioto,
ktéry obecnie ma juz tylko walor historyczny. Aktualnie praktyczne ramy
okreslenia zobowigzan miedzynarodowych do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych wynikaja z Porozumienia paryskiego do Ramowej kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia
201517, Zgodnie z art. 3 Porozumienia paryskiego jego strony przedktadaja
ustalone na poziomie krajowym wktady w redukcje emisji (nationally deter-
mined contributions) na potrzeby realizacji celéw klimatycznych. Z dniem
przystapienia do tego porozumienia przez Unie Europejska wklady te
zostaly objete celem unijnym osiagniecia neutralnosci klimatycznej do
roku 2050. Jednoczes$nie UE przedlozyla cel redukcji obejmujacy réwniez
jej panstwa czlonkowskie jako krajowa redukcja netto emisji gazéw cie-
plarnianych o przynajmniej 55% do 20230 r. w odniesieniu do roku 1990.

Stronami tych uméw miedzynarodowych jest zaréwno Unia Europejka,
jak réwniez jej wszystkie paristwa cztonkowskie. W odniesieniu do tych
ostatnich mamy zatem do czynienia z dwoma rodzajami zobowigzan: wyni-
kajacych z prawa miedzynarodowego oraz nakladanych na mocy prawa
unijnego (zaréwno poprzez obowigzywanie w porzagdku prawnym UE wska-
zanych uméw miedzynarodowych w zakresie kompetencji przystugujacych
instytucjom unijnym, jak i wynikajacych z wtérnych aktéw prawa UE).

Dz.U. z1996 r., poz. 238.
2 Dz.U. z2017r., poz. 36.
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Aktem o charakterze ramowym zmierzajacym do zapewnienia realizacji
miedzynarodowych zobowigzan klimatycznych w porzadku prawa UE jest
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 I. W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia
neutralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzeni (WE) nr 401/2009i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)'!. Kolejnym aktem operacjona-
lizujacym te zobowigzania jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od
2021r1. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013'). Szczegétowe okre-
Slenie zobowigzan panistw cztonkowskich zawiera decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2023/1319 z dnia 28 czerwca 2023 r. zmieniajaca decyzje wyko-
nawcza (UE) 2020/2126 w celu przegladu rocznych limitéw emisji pafistw
cztonkowskich na lata 2023-2030".

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykutu przywotuje jedynie
wybrane akty prawa UE, w ktérych wprost wskazano na to, ze zostaly przy-
jete w celu podjecia §rodkéw walki z kryzysem klimatycznym. Niemniej
jednak warto zwréci¢ uwage na fakt, ze pojecie kryzysu klimatycznego
nalezy ujmowac¢ w szerokim zakresie, gdyz jego rezultatem jest caly szereg
nastepstw wywotujacych skutki w szeroko rozumianym srodowisku. Dos¢
wspomnieé choéby o dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycz-
nej budynkéw!®, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/757
w celu wlgczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw stat-
kéw'), czy tez dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958
z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu
do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce
i odpowiedniego wdrozenia globalnego §rodka rynkowego!®!.

Dz. Urz. UE L 243 z 09.07.2021, str. 1.
Dz. Urz. UE L 156 z 19.6.2018, str. 26.
Dz. Urz. L 163 z 29.6.2023, str. 9.

Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 8.5.2024.
Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, str. 105.
Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, str. 115.

® N 6 U AW



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 668

Zostato to szczegdlnie podkreslone w motywie 5 do rozporzadzenia
2021/1119, ktéry stanowi:

Koniecznie nalezy si¢ rowniez zaja¢ zwigzanymi z klimatem coraz wigk-
szymi zagrozeniami dla zdrowia, w tym coraz czestszymi i coraz bardziej
intensywnymi falami upaléw, pozarami laséw i powodziami, zagroze-
niami dla bezpieczeristwa zywnosci i wody oraz bezpieczenistwa zyw-
nosciowego i wodnego, a takze pojawianiem sie i rozprzestrzenianiem
choréb zakaZznych.

W zwigzku z tym, na potrzeby niniejszego opracowania, chciatbym
zaproponowac¢ nieco szersze podejscie do analizy srodkéw walki z kry-
zysem klimatycznym, przez odniesienie do wszelkich skutkéw $rodowi-
skowych stanowiacych konsekwencje tego kryzysu, w tym pogorszenie
jakosci powietrza przez eliminacje okre$lonych zanieczyszczen. Jest to
o tyle istotne, ze, jak postaram sie dalej wykazaé, §rodki ochrony prawnej
podejmowane w odniesieniu do tych szeroko rozumianych aktéw $rodowi-
skowych moga zostaé wykorzystane przez podmioty prywatne wprost dla
potrzeb egzekwowania srodkéw UE stuzacych walce z kryzysem klimatycz-
nym. W tym obszarze warto wskazad, ze regulacje dotyczace jakoSci powie-
trza obowiazuja i sa stosowane w prawie UE od jakiego$ czasu. W oparciu
o te przepisy zostat uksztattowany pewien dorobek orzeczniczy ilustrujacy
to, jakie skuteczne $rodki ochrony prawnej skarzacy maja do dyspozy-
cji. W zwigzku z tym mozna, na zasadzie analogii, zaproponowacé sposéb
wykorzystania tego rodzaju srodkéw ochrony prawnej w odniesieniu do
egzekwowania obowigzkéw w zakresie walki z kryzysem klimatycznym.

Kolejnym pojeciem, ktére wymaga doprecyzowania i wyjasnienia jest
egzekwowanie §rodkéw walki z kryzysem klimatycznym przez podmioty
prywatne. Koncepcja ta nawigzuje do tzw. private enforcement - pojecia
z reguly utozsamianego z unijnym prawem ochrony konkurencji, w szcze-
gélnosci dyrektywa 2014/104/WEP., W jej kontekscie, co do zasady, termin
ten odnosi sie do wszelkich §rodkéw ochrony prawnej (w tym zawierania
ugéd) zmierzajacych do uzyskania odszkodowania przez osoby prawa

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listo-
pada 2014 r. w sprawie niektérych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen
odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji pafistw czlonkow-
skich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego, Dz. Urz. UE L 349
Z 5.12.2004, Str. 1.
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prywatnego. W ramach tego opracowania bede stosowat to pojecie dla
opisania procesu egzekwowania przez podmioty prywatne wykonania
obowigzkéw dla realizacji interesu publicznego w porzadku prawa UE.

Pojecie to odnie$¢ mozna zatem do wszelkich srodkéw ochrony prawnej
zaréwno tych zmierzajacych do ochrony uprawnien, jakie jednostki wywo-
dza z przepiséw prawa do zapewnienia przestrzegania przez wlasciwe
organy obowigzkéw jakie przepisy prawa na nie naktadaja, jak i tych doty-
czacych uzyskania przez jednostki odszkodowania za szkody poniesione
na skutek naruszenia przepiséw prawa.

Z punktu widzenia niniejszego artykutu szczegélnego znaczenia nabiera
egzekwowanie celéw §rodowiskowych w postaci §rodkéw UE walki z kry-
zysem klimatycznym. Nalezy to zatem rozumie¢ jako zbiér uprawnien
przystugujacych podmiotom prywatnym pozwalajacych im niejako na
wymuszenie realizacji przez instytucje unijne i organy panistw czlon-
kowskich celéw §rodowiskowych, w tym zmierzajacych do egzekwowania
$rodkéw walki z kryzysem klimatycznym. Oczywiscie uprawnienia tego
rodzaju maja charakter akcesoryjny w stosunku do obowigzkéw realizo-
wania celéw klimatycznych spoczywajacych na odpowiednich organach
unijnych i krajowych na mocy acquis union i prawa miedzynarodowego,
niemniej jednak, jak wykaze w dalszej czesci tego artykutu, nabieraja
one istotnego znaczenia w przypadku zaniechan ze strony tych organéw.

2 Konwencja z Aarhus jako instrument
egzekwowania prawa klimatycznego

Konwencje z Aarhus nalezy uzna¢ za przelomowy instrument prawa mie-
dzynarodowego, ktéry wywart zasadniczy wplyw na unijny porzadek
prawny w obszarze zwigzanym z prawem odnoszacym sie do Srodowiska
(law relating to the environment). Konwencja ta przewiduje szereg rozwia-
zan zapewniajacych przestrzeganie i egzekwowanie regulacji prosrodo-
wiskowych, niemniej jednak w niniejszym opracowaniu ogranicze sie
do analizy tylko jednego z jej tzw. filaréw, tj. dostepu do sprawiedliwosci
(access tojustice). Zasadnicze znaczenie w tym obszarze z punktu widzenia
egzekwowania prawa przez podmioty prywatne maja postanowienia art. 9
ust. 2 i 3 Konwencji z Aarhus. Szczegélne znaczenie dla egzekwowania
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$rodkéw walki z kryzysem klimatycznym ma rozwdj orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (dalej ,Trybunal” lub ,TSUE”)
odnoszacego sie do zobowigzan panstw czlonkowskich UE wynikajacych
z art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus. Warto zatem przywotaé¢ wprost brzmie-
nie tego postanowienia:

3. Dodatkowo i bez naruszania postanowieni odnoszacych sie do procedur
odwotawczych, o ktérych mowa w ustepach 11i 2, kazda ze Stron zapewni,
ze czlonkowie spoteczenistwa spelniajacy wymagania, o ile takie istnieja,
okre$lone w prawie krajowym, beda mieli dostep do administracyjnej lub
sadowej procedury umozliwiajacej kwestionowanie dziatan lub zaniechan
0s6b prywatnych lub wtadz publicznych naruszajacych postanowienia jej
prawa krajowego w dziedzinie §rodowiska.

Najwazniejszg, a zarazem najbardziej kontrowersyjna konsekwencja
dyspozycji tego postanowienia jest obowiazek przyznania uprawnien pro-
ceduralnych dla czlonkéw spoleczeristwa spetniajacych okreslone wymaga-
nia do kwestionowania dziatar lub zaniechan naruszajacych postanowienia
prawa krajowego w dziedzinie Srodowiska. Trzeba przy tym pamietaé, ze
postanowienie to odnosi si¢ zaréwno do obowigzkéw UE (prawo unijne
nalezy uzna¢ za prawo krajowe w rozumieniu wyzej wskazanego postano-
wienia), jak i do porzadkéw prawnych jej paristw cztonkowskich. Konwen-
cje z Aarhus nalezy przy tym uznac za umowe miedzynarodowa mieszana,
ktéra stanowi akt nadrzedny w stosunku do aktéw prawa wtérnego, a takze
za instrument wywolujacy skutki w powigzaniu z innymi przepisami UE
nakazujacymi zapewnienie srodkéw ochrony prawnej. W tym konteks$cie
postanowienie to musi by¢ interpretowane w $wietle zasady skutecznej
ochrony sadowej okreslonej w art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej
w zw. z art. 47 Karty Praw Podstawowych.

Co ciekawe jednak, Trybunal nie wykazuje wielkiego zrozumienia dla
potrzeby zapewnienia stosowania tego postanowienia w odniesieniu do
instytucji unijnych™, a jednoczeénie odczytuje dyspozycje wyrazonej
w nim normy prawnej w sposéb bardzo ekspansywny w odniesieniu do

10 Por. przyktadowo Hendrik Schoukens, , Articles 9(3) and 9(4) of the Aarhus
Convention and Access to Justice before EU Courts in Environmental Cases: Balan-
cing On or Over the Edge of Non-Compliance?” European Energy and Environmental
Law Review, nr 6 (2016): 179.
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obowigzkéw paristw cztonkowskich!". Ponadto, mozna odnotowaé staty
rozwdj orzecznictwa odnoszacego sie do egzekwowania zobowigzan panistw
cztonkowskich wynikajacych z unijnego prawa wtérnego okreslajacego
wymogi i regulacje majace na celu poprawe jakosci srodowiska na obsza-
rze UE, w tym spelnienie wymagan majacych na celu walke z kryzysem
klimatycznym.

Niniejszy artykutl opiera sie na nastepujacej strukturze. W pierwszej
kolejnosci zostanie oméwione orzecznictwo TSUE odnoszace sie do préb
egzekwowania $rodkéw walki z kryzysem klimatycznych w odniesie-
niu do instytucji unijnych. Dostepne rozstrzygniecia zapadly dotychczas
w postepowaniach zainicjowanych skargami o stwierdzenie niewazno-
$ci aktéw prawa unijnego. Kwestie proceduralne pojawiajace sie w tego
rodzaju postepowaniach wydaja sie dobrze ilustrowac problemy legitymacji
skargowej prywatnych skarzacych. W drugiej kolejnosci oméwie rozwoéj
orzecznictwa Trybunalu w odniesieniu do kwestionowania obowiazkéw
ciazacych na panstwach cztonkowskich - w tym przypadku wiekszosé
rozstrzygnieé zapadlo w procedurze pytan prejudycjalnych. Dodatkowo
tok wywodu zostanie uzupelniony o rozstrzygniecia Komitetu do spraw
zgodnosci z Konwencja z Aarhus, gdyz wywarly one pewien wplyw na
unijne akty prawa wtérnego.

2.1. Konwencja z Aarhus jako wzorzec kontroli

Artykut 263 akapit czwarty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nie okresla w sposéb wyczerpujacy katalogu aktéw, ktére moga stuzyé
jako wzorzec kontroli dla skarg wnoszonych przez podmioty prywatne.
W zwigzku z tym podjete zostaly préby, by jako wzorzec kontroli wobec
aktéw prawa unijnego uzy¢ Konwencji z Aarhus. Koncepcja ta opierata
sie na zalozeniu, ze umowy miedzynarodowe zawarte przez Unie Euro-
pejska maja charakter wigzacy, stanowia czes¢ jej porzadku prawnego
i maja pierwszeristwo przed aktami prawa wtérnego'?. Teoretycznie rzecz

11 W literaturze odnotowano, ze to ekspansywne rozumienie sprawia, ze
trudno odréznié jego skutki od actio popularis - por. Catherine Warin, Individual
Rights under European Union Law - A Study on the Relationship Between Rights, Obli-
gations and Interests in the Case Law of the Court of Justice (Baden-Baden: Nomos,
2019), 460.

12 Wyrok TS z dnia 3 czerwca 2008 r. w sprawie C-308/06, Intertanko i in.,
EU:C:2008:312, pkt 42.
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biorac, Trybunat nie wyklucza mozliwosci, ze akt prawa unijnego moze
zosta¢ uznany za sprzeczny z miedzynarodowym traktatem, aczkolwiek
konicznoéé¢ spelnienia wysrubowanych przestanek w celu umozliwie-
nia kontroli legalno$ci, sprawia, Ze sa one bardzo trudne do spelnienia.
Z utrwalonego orzecznictwa TSUE bowiem wynika, ze przestanki te pod-
legaja wyktadni sadowej, a kluczowe w tym wzgledzie sa duch, struktura
lub tres¢ tej umowy, jezeli umawiajace sie strony nie uzgodnity skutkéw
wywolywanych przez umowe miedzynarodowa w porzadkach prawnych
stron'®, Zatem powotaé sie na umowe miedzynarodowa mozna w skardze
o stwierdzenie niewaznosci wylacznie, jezeli nie sprzeciwiaja sie temu
charakter i struktura tej umowy, a tre$¢ przepiséw umowy jest bezwarun-
kowa i dostatecznie jasna*l.

W postepowaniu wszczetym przez organizacje ekologiczne Trybunat
zbadal w $wietle tych przestanek art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus jako
wzorzec kontroli aktéw prawa unijnego. Sedziowie uznali, Ze przepis
ten nie zawiera zadnego bezwarunkowego i dostatecznie precyzyjnego
zobowigzania, aby regulowaé bezposrednio sytuacje prawng jednostek,
jego wykonanie lub skutki s3 uzaleznione od wydania kolejnych aktéw™.
TSUE nie zgodzil sie réwniez z twierdzeniem, ze rozporzadzenie (WE)
nr 1367/2006"°! implementuje cale spektrum zobowigzan wynikajacych
z art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus. Dotyczy ono bowiem wylacznie insty-
tucji unijnych, odnoszac sie jedynie do jednego z dostepnych $rodkéw
odwotlawczych, a na obecnym etapie rozwoju prawa unijnego caly szereg
procedur administracyjnych i sadowych stanowi kompetencje panistw
cztonkowskich UE™,

13 Wyrok TS z dnia 9 wrze$nia 2008 r. w sprawach potaczonych C-120/06 P
i C-121/06 P, FIAMM/Radzie UE i Komisji, EU:C:2008:476, pkt 108.

14 Wyrok TSzdnia21grudnia 2011 r. w sprawie C-366/10, IATA iin., EU:C:2011:864,
pkt 54.

15 Wyrok TS z dnia 13 stycznia 2015 r. sprawach potaczonych C-401/12
P - C-403/12 P, Rada UE, PE i Komisja/ Vereniging Milieudefensie i Stichting Stop
Luchtverontreiniging Utrecht, EU:C:2015:4, pkt 55.

16 Rozporzadzenie (WE) nr1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 wrze$nia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowiell Konwencji z Aarhus
o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska do instytucji
i organéw Wspélnoty (Dz. Urz. UE L 264 z 25.9.2006, str. 13, z p6Zn. zm.).

17 C-401/12 P do C-403/12 P, Rada UE, PE i Komisja/ Vereniging Milieudefensie
i Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht, pkt 60.
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Niemniej jednak nalezy odnotowaé, ze TSUE sformutowat jedynie dwa
wyjatki uzasadniajace kontrole aktéw prawa unijnego z postanowieniami
umowy miedzynarodowej. Wyjatki te odnosza sie do wykonywania szcze-
gélnych zobowiazan podjetych w umowie miedzynarodowej lub tez przy-
padkéw, gdy akt unijny zawiera bezposrednie odestanie do postanowienia
umowy miedzynarodowej. Prébe powotania sie na te wyjatki réwniez
podjeto w ramach postepowania wszczetego przed TSUE przez organizacje
ekologiczne.

Pierwszy z tych wyjatkéw zostat sformutowany w wyroku Fediol/Komi-
sji"*! i dotyczyt przepisu unijnego, wyraznie odsytajacego do zasad prawa
miedzynarodowego, ktéry przyznawat zainteresowanym prawo powo-
lywania si¢ na postanowienia umowy w ramach skargi wniesionej na
podstawie aktu prawa unijnego w obszarze okreslonych praktyk w sferze
wspdlnej polityki handlowej. Organizacje ekologiczne usitowaty wykazaé,
ze rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 jest wiaénie takim aktem unijnym
analogicznie odwotujacym sie do postanowient umowy miedzynarodowe;j.

Odnoszac sie do tej argumentacji Trybunat wskazat jednak, ze art. 10
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 nie zawiera bezposredniego ode-
stania do szczegétowych postanowient konwencji z Aarhus, ani tez nie
przyznaje uprawniet podmiotom prywatnym!®.. W konsekwencji zatem,
wyjatek okreslony w tym wyroku nie znajduje zastosowania w zakresie
kontroli art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 z wzorcem okre-
Slonym w art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus.

Drugizwyjatkéw wypracowany w orzecznictwie zostal zawarty w wyroku
Nakajima/Radzie i odnosit sie do wykonania specyficznych zobowigzan UE
wynikajacych z umowy miedzynarodowej w zakresie sankcjonowania
przedsiebiorstw oskarzonych o stosowanie praktyk dumpingowych!*®..

Odnoszac sie do zarzutéw odwotujacych sie do tego orzeczenia, Trybunat
wskazal, ze nie mozna powotywac¢ sie na fakt, ze art. 10 ust. 1 rozporzadze-
nia (WE) nr1367/2006 wykonuje jakie$ specjalnego rodzaju zobowigzania
wynikajace z art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus, gdyz konwencja ta pozostawia

18 Wyrok TS z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie 70/87, Fediol/Komisja,
EU:C:1989:254, pkt 19.

19 Wyrok TS z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawach potaczonych C-404/12 P
iC-405/12 P, Rada UE i Komisja/ Stichting Natuur en Milieuiin., EU:C:2015:5, pkt 50.

20 Wyrok TS z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-69/89, Nakajima/Rada
(EU:C:1991:186, pkt 31.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 674

umawiajacym sie stronom szeroki zakres swobody oceny w zakresie spo-
sobéw wdrazania procedur administracyjnych lub sgdowych®!.,

Podsumowujac, pomimo licznych préb wykorzystania Konwencji
z Aarhus jako wzorca kontroli pochodnych aktéw prawa unijnego, wszyst-
kie one okazaly sie nieskuteczne. W jednym z orzeczen Trybunat doko-
nujac niejako podsumowania orzecznictwa w tym obszarze, przywotat
jedynie obowigzek dokonywania wyktadni zgodnej aktéw prawa wtérnego
z Konwencja z Aarhus?. Trudno tez przyjaé, ze za taki wzorzec mogtoby
postuzy¢ Porozumienie paryskie, z uwagi na fakt, ze réwniez ten instru-
ment wymaga wydania aktéw implementacyjnych w celu wykonania jego
postanowien.

2.2. Test Plaumanna

Druga przestanka, ktérej wypelnienie stoi na przeszkodzie egzekwowaniu
$rodkéw walki z kryzysem klimatycznym przez podmioty prywatne jest
fakt, ze legitymacja skargowa przystuguje wylacznie podmiotom spetniaja-
cym tzw. test Plaumanna wypracowany w orzecznictwie TSUE®*], Obecnie
wymogi te zostaly skodyfikowane w art. 263 akapit czwarty TFUE, wiec
test ten nalezy uznaé za wymdég traktatowy wyrazony wprost w przepi-
sach. Orzecznictwo Trybunatu pelne jest przyktadéw podejmowania
préb odmiennej wyktadni wskazanego przepisu, jednakze jak dotad bez
powodzenia®*. W tym wzgledzie nalezy odnotowaé orzeczenie w spra-
wie wniesionej przez Inuitéw. Trybunat jednak nie zgodzit sie ze skarza-
cymi, ze test Plaumanna ulegt ewolucji po zmianach przyniesionych przez
Traktat Lizboniski®!. Podtrzymat on przy tym stanowisko, ze zaskarzony
akt musi wptywaé na sytuacje oséb fizycznych i prawnych!*®, przy czym
art. 47 Karty Praw Podstawowych przyznajacy prawo do skutecznej ochrony

21 C-404/12 PiC-405/12 P, Rada UE i Komisja/ Stichting Natuur en Milieuiin.,
pkt 51.

22 Wyrok TS z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawach potaczonych C-212/21 P i C-223/21
B, EBI/ClientEarth, EU:C:2023:546, pkt 68.

23 Wyrok TS z dnia 15lipca 1963 r. w sprawie 25/62, Przedsiebiorstwo Plaumann
& Co./Komisji, EU:C:1963:17.

24 Dos¢ wskazaé wyrok TS z dnia .

25 Wyrok TS z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-583/11 P, Inuit Tapiriit
Kanatami i in./PE, Radzie UE i Komisji, EU:C:2013:625, pkt. 701 71.

26 Ibidem, pkt 72.
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sadowej, nie wplywa na przestanki dopuszczalnosci skarg wnoszonych do
TSUE™. Niemniej jednak, szereg prywatnych skarzacych podjeto prébe
egzekwowania $rodkéw walki z kryzysem klimatycznym przed Trybuna-
tem, jednakze nieskutecznie!®®.

Tytulem podsumowania przytoczy¢é mozna rozstrzygniecie TSUE
w sprawie C-565/19 P, Armando Carvalho/PE i Radzie, zawierajacej niejako
podsumowanie dotychczasowego orzecznictwa w tym obszarze. Sedziowie
ponownie podkreslili, ze wskazane akty prawa unijnego zmierzajace do
wykonania postanowien Porozumienia Paryskiego nie dotycza skarza-
cych indywidualnie. Sam fakt, ze rézne osoby moga by¢ w réznym stop-
niu dotkniete przez zmiany klimatyczne, nie oznacza jeszcze, ze z tego
punktu widzenia akty unijne rozrézniaja te osoby w sposéb indywidu-
alny™. Nie wystarcza takze samo ogélne stwierdzenie, ze zaskarzony
akt narusza w sposéb ogdlny prawa podstawowe - w tym zakresie ogélne
powotlanie sie na art. 47 Karty Praw Podstawowych nie moze przyznawaé
bezwarunkowego dostepu dl skargi na bezczynnogé*°..

Podsumowujac zatem, test Plaumanna stoi na przeszkodzie skargom
o stwierdzenie niewaznosci okreslonych aktéw instytucji UE z uwagi na
brak interesu prawnego podmiotéw prywatnych w sprawach egzekwowa-
nia §rodkéw walki z kryzysem klimatycznym, gdyz zazwyczaj akty te nie
dotycza tych podmiotéw bezposrednio i indywidualnie.

27 Ibidem, pkt 97i98.

28 Postanowienie Sadu UE z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie T-141/19, Peter Sabo/
Radzie UE i PE, EU:T:2020:179 potwierdzony postanowieniem TS z dnia 14 stycznia
2021 1. w sprawie C-287/20 P, Sabo i in./PE i Radzie, EU:C:2021:24.

29 Wyrok TS z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie C-565/19 P, Armando Carvalho
iin./PE i Radzie UE, EU:C:2021:252, pkt 40.

30 Ibidem, pkt. 49 i 77-78. Zob. szerzej analize spraw w Konrad Czech, ,Rola
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i sadéw krajowych w realizacji spra-
wiedliwosci klimatycznej: przyczynek do dyskusji na temat dostepu do ochrony
sadowej w sprawach klimatycznych”, [w:] Zmiany klimatu w $wietle prawa Unii
Europejskiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym, red. Cezary Mik, Agnieszka
Borek (Warszawa: Wydawnictwo I0S-PIB, 2021), 152-156.
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3 | Egzekwowanie srodkéw walki
z kryzysem klimatycznym

3.1. Na poziomie UE

Wprawdzie TSUE pozostaje niewzruszony w zakresie koncepcji przesta-
nek legitymacji procesowej podmiotéw prywatnych w sprawach klima-
tycznych, jednakze Unia Europejska znalazla sie z nieoczekiwanej strony
pod presja rozszerzenia mozliwosci dochodzenia roszczen w sprawach
dotyczacych srodowiska, a w tym i klimatycznych. Chodzi mianowicie
o postepowanie przed Komitetem do spraw zgodnosci z Konwencja Aarhus
(Aarhus Convention Compliance Committee - ACCC) w glo$nej sprawie
ACCC/2008/32"%"), Sprawa ta dotyczyta komunikatu organizacji ClientE-
arth w sprawie niezgodno$ci m.in. przestanek legitymacji procesowej
organizacji pozarzadowych i podmiotéw indywidualnych z art. 9 ust. 3
i 4 Konwencji z Aarhus. ACCC stwierdzil naruszenie przez UE tych prze-
piséw, a w efekcie dokonano rewizji postanowieni rozporzadzenia (UE)
nr 1367/2006. W szczegblnosci Komitet uznal, ze:

1. zakres stosowania rozporzadzenia powinien obejmowaé akty
o zasiegu og6lnym, a nie tylko akty adresowane indywidualnie;

2. mozliwo$¢ zaskarzenia powinna dotyczy¢ kazdego aktu admini-
stracyjnego, ktéry po prostu ,,odnosi sie” do §rodowiska, a nie tylko
aktéw wchodzacych w zakres prawa ochrony §rodowiska;

3. mechanizm administracyjnej procedury odwotawczej powinien by¢
dostepny nie tylko dla organizacji pozarzadowych, lecz takze dla
pozostatych przedstawicieli spoteczenstwa;

4. akty, ktére nie s3 prawnie wigzace i nie majg skutkéw zewnetrznych
réwniez powinny podlegaé procedurze odwotawcze;j*?!.

W rezultacie tego rozstrzygniecia dokonano istotnej zmiany rozporza-
dzenia 1367/2006 umozliwiajacej zwiekszenie dostepu podmiotéw prywat-
nych do kwestionowania aktéw wydawanych przez instytucje unijne’®*..

31 https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2008.32_european-union.

32 Por. Findings on Part Il w sprawie ACCC/2008/32.

33  Szerzej na temat wprowadzonych zmian w ujeciu poréwnawczym por.
Andzelika Krezel, ,Aarhus Regulation Administrative (self-) Review Mechanism:
The Inevitable Failure to Contribute to Access to Justice in the EU?” European Energy
and Environmental Law Review, nr 3 (2023): 136-144.
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Organizacje ekologiczne postanowity wykorzystaé¢ réwniez i te droge do
kwestionowania niejako posredniego srodkéw walki z kryzysem klima-
tycznym®*, korzystajac z wewnetrznej procedury odwotawczej, o ktérej
mowa w art. 10 tego rozporzadzenia. W skardze o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji Europejskiej, oddalajacej wniosek o wszczecie wewnetrz-
nej procedury odwotawczej kwestionujacej ksztatt decyzji 2023/1319%,
w szczeg6lnosci jej postanowienia wskazujace, zawarte jest, ze UE nie ma
prawnego obowigzku oceny drég redukeji emisji gazéw cieplarnianych
oraz ustalania wtasnych celéw w zakresie emisji do 2030 r.[*¢!

Niemniej jednak, zakres zaskarzenia w oparciu o te procedure pozo-
staje ograniczony, gdyz odnosi si¢ on wylacznie do aktéw administracyj-
nych, czyli aktéw nieustawodawczych, ktére wywierajg skutki prawne
i zewnetrzne (art. 2 ust. 1lit. g), a jednocze$nie narusza prawo ochrony
$rodowiska (przy czym nie jest istotna podstawa prawna przyjecia tych
przepiséw). Z brzmienia przepiséw wynika wyraznie, ze procedurze tej
co do zasady nie podlegaja akty ustawodawcze oraz instrumenty prawa
miedzynarodowego. Skarzacym pozostaje zatem kwestionowa¢ jedynie
akty nieustawodawcze przy jednoczesnym powolaniu sie na zarzut bez-
prawnosci, okreslony w art. 277 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE).

3.2. Na poziomie panistw cztonkowskich

O ile TSUE pozostaje niewzruszony w odniesieniu do rozluZnienia prze-
stanek legitymacji procesowej oséb fizycznych i prawnych okreslonej
w art. 263 akapit czwarty TFUE na poziomie unijnym, to jednak wykazat
sie duzg determinacjg przy formulowaniu rozszerzajacej wyktadni art. 9
ust. 3 KzA w odniesieniu do legitymacji procesowej jednostek w prawie
niemieckim (a zatem jej okreslania w regulacjach pafistw cztonkowskich).
Wprawdzie Trybunat przyznal, ze art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus nie

34 https://caneurope.org/court-against-european-commission-climate-am-
bition/.

35 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1319 z dnia 28 czerwca 2023 r. zmie-
niajgca decyzje wykonawcza (UE) 2020/2126 w celu przegladu rocznych limitéw
emisji pafistw cztonkowskich na lata 2023-2030 (Dz. Urz. UE L 163 z 29.6.2023, 5. 9).

36 Zob. skarge zarejestrowang pod sygn. T-120/24, Global Legal Action Network
i CAN-Europe/Komisji.
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wywoluje skutku bezposredniego™, lecz uznat jednoczesnie, ze art. 9 ust. 3
Konwencji z Aarhus w zw. z art. 47 Karty Praw Podstawowych naktada na
panstwo cztonkowskie obowiazek zapewnienia udziatu organizacjom eko-
logicznym w postepowaniach objetych zakresem Konwencji z Aarhus'*®.
Ta linia orzecznicza zostata stosunkowo szybko wykorzystana przez skar-
zacych, ktérzy powotali sie na art. 9 ust. 3 KzA w sprawie dotyczacej naru-
szenia wymagan homologacji VW Golfa Plus TDI przez niemiecki organ
homologacyjny. Na pierwszy rzut oka kwestia ta wydaje si¢ nie mie¢ wiele
wspdlnego z egzekwowaniem Srodkéw walki z kryzysem klimatycznym.
Jednakze w kontekscie afery z oszustwami dotyczacymi silnikéw diesla
w Volkswagenie nie budzi szczegélnego zdziwienia dazenie organi-
zacji Deutsche Umwetlhilfe eV do kontroli przestrzegania norm emisji
tlenkéw azotu (NOx) w modelu podlegajacym homologacji. Trybunat nie
miat w tej sprawie watpliwosci, ze wymogi homologacji typu WE sg przepi-
sami odnoszacymi sie do ochrony $rodowiska, nawet jesli zostaty przyjete
w oparciu o inng podstawe prawna niz §rodowiskowa!*”, Techniczny zakres
przepiséw regulujacych dziatanie urzadzen ograniczajacych skutecznosé
dziatania uktadéw kontroli emisji zanieczyszczen, nie zmienia faktul*Y,
ze ich zadaniem jest realizacja celéw $rodowiskowych. TSUE podkreslit,
ze panstwo czltonkowskie nie moze wytaczy¢ z zakresu zastosowania
przepiséw implementujacych art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus pewnych
kategorii przepiséw prawa krajowego w obszarze §rodowiska!**. Ponadto,
jezeli paniistwo czlonkowskie ustanawia przepisy proceduralne dotyczace
wykonywania uprawnienn wywodzonych z naruszenia prawa unijnego
w zakresie kontroli przestrzegania przez organy krajowe, to stosuje prawo
unijne w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawowych i zmuszone jest

37 Wyrok TS z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie C-240/09, Lesoochrandrske
zoskupenie VLK, EU:C:2011:125, pkt 45.

38 Wyrok TS z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-664/15, Protect Natur-,
Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation, EU:C:2017:987, pkt. 68 i 69.

39 Por. szerzej https://www.euractiv.pl/tag/dieselgate/.

40 Wyrok TS z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie C-873/19, Deutsche Umwel-
thilfe eV, EU:C:2022:857, pkt 50-57.

41 Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) NR 715/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silniko-
wych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw
pasazerskich i uzytkowych (Euro 5i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji
dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw, Dz. Urz. UE L 171 z 29.6.2007, str. 1,
z pézn. zm.

42 (C-873/19, Deutsche Umwelthilfe eV, pkt 64.
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zagwarantowaé przestrzeganie prawa do skutecznego $rodka prawnego'**!.

A zatem pomimo tego, ze art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus pozbawiony
jest bezposredniej skutecznosci, to jednak w zwigzu z art. 47 Karty Praw
Podstawowych naklada obowigzek skutecznej ochrony sadowej przyzna-
nych w prawie ochrony §rodowiska**), w tym $rodkéw walki z kryzysem
klimatycznym. Co istotne, kryteria legitymacji procesowej ustanowione
przez panstwa czlonkowskie nie moga pozbawié organizacji ochrony
$rodowiska mozliwosci doprowadzenia do kontroli przestrzegania norm
wynikajacych z prawa Unii w zakresie ochrony srodowiska, takze z tego
powodu, Ze normy takie sa najczesciej nastawione na interes ogélny, nie
za$ tylko na ochrone indywidualnych intereséw jednostek, a wspomniane
organizacje maja za zadanie ochrong interesu ogélnego'**. TSUE opowie-
dzial sie zatem wprost przeciwko obowigzywaniu w krajowych przepisach
proceduralnych wdrazajacych art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus wymagan
w réwnym stopniu blokujacych jednostkom dostep do $rodka odwotaw-
czego, co wymagania wynikajace z testu Plaumanna okreslajace legity-
macje skargowsa jednostek wnoszacych skargi przeciwko dziataniom lub
zaniechaniom instytucji UE.

W tym kontekscie nalezy takze zwrdci¢ uwage réwniez na linie orzecz-
nicza wskazujaca na realizacje uprawnient wynikajacych z aktéw prawa
wtérnego (w tym dyrektyw) w celu realizacji swoich uprawnien polegaja-
cych na przymuszeniu organéw krajowych do podjecia okreslonych dziatan.
Jak sie wydaje, rozstrzygniecia te stanowia emanacje orzecznictwa TSUE
opierajacego sie na zasadzie zapewnienia skutecznosci prawa UE, do ktérej
to zainteresowane jednostki majg prawo sie przyczyniaé przez wszczyna-
nie postepowan administracyjnych i sadowych!*. Obowiazek sporzadze-
nia przez panstwa cztonkowskie planéw ochrony powietrza okreslonych
w art. 18 dyrektywy AAQD™” moze by¢ zatem ujmowany z punktu widzenia
zapewnienia skuteczno$ci prawa unijnego, tyle Ze rozumianego nie jako

43 (-873/19, Deutsche Umwelthilfe eV, pkt 65.

44 C-664/15, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation,
pkt 45.

45 (C-664/15, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation,
pkt 47.

46 Wyrok TS z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie C-61/21, JP/Ministre de la
Transition écologique, EU:C:2022:1015, pkt 62.

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 paz-
dziernika 2024 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy,
Dz. Urz. UE L 2024/2881 z 20.11.2024.
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realizacja osobistego uprawnienia wynikajacego z tego przepisu'*®, ale

jako realizacja zobowiazania nalozonego na organy krajowe przez prawo
Unii Europejskiej. Nie zawsze jednak, przepisy tego rodzaju dadza pod-
stawe dla domagania sie odszkodowania przez podmioty prywatne z tytutu
naruszenia prawa unijnego'*®’.

Trybunal nie miat watpliwosci, ze uprawnieniem wynikajacym z dyrek-
tywy jest prawo do domagania sie sporzadzenia planu ochrony powietrza'®,
a dodatkowo na sadach krajowych spoczywa obowiazek kontroli tego
rodzaju obowigzkéw - podjecia wszelkich koniecznych obowiazkéw takich
jak wydawanie nakazéw sporzadzania planéw nakazanych przez dyrek-
tywe!®!. Co wiecej, Trybunat podkreslit takze, ze na wlaéciwym sadzie
krajowym spoczywa obowiazek orzeczenia aresztu dla celéw egzekucji
wzgledem o0séb pelnigcych funkcje polegajaca na sprawowaniu wiadzy
publicznej, w przypadku uporczywej odmowy stosowania sie do orzecze-
nia sadu nakazujacego temu organowi wykonanie jasnego, precyzyjnego
i bezwarunkowego obowigzku wynikajacego z dyrektywy, o ile podstawe
taka przewiduje prawo krajowe'*?.

Analiza powyzszego orzecznictwa pokazuje doktadnie, iz Trybunat
w sposéb rygorystyczny egzekwuje zobowigzanie okreslone w art. 9 ust. 3
Konwencji z Aarhus wobec zobowigzan proceduralnych panstw cztonkow-
skich, czy to w zwigzku z zasadg zapewnienia skutecznej ochrony sadowej
okreslona w art. 47 Karty Praw Podstawowych, czy tez przez egzekwowanie
uprawnien podmiotéw prywatnych wynikajacych z aktéw prawa wtérnego
UE. Jak sie wydaje zatem, kwestig czasu pozostaje, gdy organizacje eko-
logiczne wykorzystaja dorobek orzeczniczy Trybunatu wypracowany na
kanwie zobowigzan pafistw cztonkowskich w dziedzinie jakosci powietrza
do egzekwowania skutecznej realizacji obowigzkéw w obszarze walki ze
zmianami klimatu.

48 Odnosnie do analizy dogmatycznej uprawnient wynikajacych z prawa UE zob.
podsumowanie w Maxime Tecqmenne, ,Turning ‘public interest litigation’ into
a positive obligation deriving from Article 47 of the Charter: Deutsche Umwelthilfe”
Common Market Law Review, nr 6 (2023): 1752-1761.

49 Ibidem, pkt 65.

50 Wyrok TS z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie C237/07, Dieter Janecek,
EU:C:2008:447, pkt 1 sentencji.

51 Wyrok TS z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie C-404/13, ClientEarth,
EU:C:2014:2382, pkt 58.

52 Wyrok TS z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie C-752/18, Deutsche Umwelthilfe
eV, EU:C:2019:1114, pkt 56.
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4 | Wpityw orzecznictwa na unijne akty
prawa wtdérnego

Wprawdzie jak dotad skargi klimatyczne kierowane przeciwko instytucjom
UE przed TSUE nie zakoticzyty sie sukcesem'®], lecz jednakze zewnetrzna
presja ze strony rozstrzygnie¢ Aaarhus Convention Compliance Committee
prowadzi obecnie do przeobrazen aktéw prawa wtérnego UE. Najbardziej
znamienne s3 zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu 1367/2006 na sku-
tek rozstrzygniecia zapadtego w sprawie ACCC/2008/32. Niemniej jednak,
klauzule uwzgledniajace postanowienia stuzace stosowaniu art. 9 ust. 3
Konwencji z Aarhus zawarte sa réwniez w innych aktach prawa unijnego.
Mozna wskaza¢ przyktadowo art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania
na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towaréw i produktéw zwia-
zanych z wylesianiem i degradacjg laséw oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 995/2010%, czy tez art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustano-
wienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych
dostaw surowcéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020"°% oraz art. 15 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne i zastepujacej dyrek-
tywy 2008/99/WE i 2009/123/WEP®.,

W toku unijnego procesu legislacyjnego Komisja Europejska zgtosita
analogiczne klauzule w szeregu projektéw o tematyce srodowiskowe;:
art. 26 zmiany dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekéw komunalnych®” oraz art. 79a zmiany dyrektywy
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)'**!. Najdalej

53  Por. Mar Campins Eritja, , The European Union and climate change litigation:
promising much but delivering little?”, [w:] Research Handbook on Climate Change
Litigation, red. Francesco Sindico, Gastén Medici-Colombo, Kate McKenzie, Lennart
Wegener (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024), 364-370.

54 Dz. Urz. UE L 150 z 9.6.2023, str. 206.

55 Dz. Urz. UE L 2024/1252 Z 3.5.2024.

56  Dz. Urz. UE L 2024/1203 z 30.4.2024.

57  Projekt z dnia 26 pazdziernika 2022 r. COM(2022) 541 final.

58 Projekt z dnia 5 kwietnia 2022 r. COM(2022) 156 final/3.
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idaca propozycja legislacyjna jest jednak nowa dyrektywa AAQD, ktéra
w art. 27 replikuje postanowienia Konwencji z Aarhus w zakresie dostepu
do sprawiedliwo$ci, natomiast w jej art. 28 przewidziano, ze pafistwa czlon-
kowskie powinny przewidzie¢ odszkodowanie z tytutu szkody dla zdrowia
ludzi powstate na skutek niewypelnienia okreslonych obowigzkéw (spo-
rzadzenia planéw ochrony powietrza) wymaganych przez ten akt prawny.
Postanowienia te s3 zatem niejako rozwinieta kodyfikacja orzecznictwa
TSUE w tym obszarze'*”), i, jak sie wydaje, wraz z rozwojem analogicznego
orzecznictwa w obszarze §rodkéw realizujacych zobowigzania klimatyczne.
Dotychczas wobec braku tego rodzaju wyraznych postanowien w prawie
unijnym odniesieniem do zobowigzan panstw czlonkowskich bylo jedy-
nie orzecznictwo Trybunatu interpretujace odpowiednie postanowienia
proceduralne panistw cztonkowskich. Jednakze wyraZzne sformutowanie
tego rodzaju zobowiagzan w dyrektywach i rozporzadzeniach stanowié
bedzie silny mandat dla egzekwowania tego rodzaju obowiazkéw przez
Komisje Europejska w drodze postepowan naruszeniowych, a podmiotom
prywatnym pozwoli oprze¢ sie wprost na zasadzie skutku bezposredniego
przepiséw prawa UE.

Wyglada zetem na to, ze rozwdj orzecznictwa TSUE oraz ACCC stanowia
impuls dla poszerzenia zobowigzan panstw cztonkowskich i instytucji unij-
nych w obszarze rozwoju egzekwowania przez podmioty prywatne $rod-
kéw ochrony srodowiska, w tym §rodkéw walki z kryzysem klimatycznym.

Podsumowanie

5

W ramach podsumowania chciatbym nawigzaé do ciekawego wyroku spoza
porzadku prawnego UE. Chodzi mianowicie o gto$ny wyrok, wydany przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Verein Klimaseniorinnen
Schweiz And and Others others v. Switzerland dotyczacej powddztwa co
do odpowiedzialno$ci pafistwa za dziatania wynikajace z kryzysu klima-
tycznym!*®’. To precedensowe rozstrzygniecie jest istotne w kontekscie

59 Trzeba przy tym zauwazy¢, ze obowigzek odszkodowawczy okreslony
w art. 28 dyrektywy CAFE wykracza znacznie ponad to, co dotychczas wyinter-
pretowat z prawa UE Trybunal Sprawiedliwo$ci UE.

60 Wyrok ETPCz z dnia 9 kwietnia 2024 r., nr skargi 53600/20.
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niniejszych rozwazan, gdyz ETPCz analizujac przestanki uzasadniajace
uznanie legitymacji skargowej stowarzyszen, w braku wyraZnych uregu-
lowan Konwencji o prawach czlowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r./°’) odwotat sie per analogiam do
Konwencji z Aarhus i zawartej w niej konstrukcji udziatu zainteresowanej
spolecznoéci oraz szczegélnej pozycji organizacji ekologicznych'®?l. Sedzio-
wie uznali wprawdzie, ze obszar zmian klimatycznych cechuje sie pewna
odrebnos$ciag w poréwnaniu do bardziej linearnych i lokalnych (tradycyj-
nych) kwestii srodowiskowych, ktére ma regulowaé Konwencja z Aarhus'®®,
jednakze konstrukcja prawna uprawnienl srodowiskowych organizacji
ekologicznych doskonale oddaje uwarunkowania tego obszaru prawa.

Nalezy przy tym odnotowaé, ze orzecznictwo ETPCz jako zawierajace
wykladnie praw podstawowych zawartych w Konwencji o prawach czto-
wieka i podstawowych wolno$ci, stanowi jedno ze Zrédet prawa Unii Euro-
pejskiej. Zwracam na to uwage, gdyz, w mojej ocenie, rozstrzygniecia
TSUE odnoszace sie do szeroko rozumianych kwestii srodowiskowych,
takich jak plany ochrony powietrza, z powodzeniem da sie zastosowaé
w odniesieniu do walki z kryzysem klimatycznych, ktéry stanowi problem
z zakresu ochrony $rodowiska. W konsekwencji nie ulega watpliwosci, ze
czeka nas rozwdéj orzecznictwa w tym obszarze, zwtaszcza w odniesieniu
do kompetencji pafistw cztonkowskich.
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