RADOSEAW KOLATEK

Znaczenie aktéw delegowanych
i wykonawczych w ramach reakcji Unii
Europejskiej na kryzys energetyczny

The Relevance of Delegated and Implementing Acts in the
European Union’s Response to the Energy Crisis

Abstract

The energy crisis of 2021-2023 and to some extent, the related full-scale war
in Ukraine have been a catalyst for the EU’s energy policy response, thus
contributing to the creation of new regulatory tools by the European Union
to establish a more systemic response by this international organisation to
future threats. An analysis of the delegated and implementing acts adopted
in recent years justifies the identification of three levels of EU response to the
energy crisis. These concern preventive measures against possible gas supply
disruptions to the Member States during the winter of 2021/2022, the promo-
tion of cross-border cooperation in the field of renewable energy to enhance
energy security in the EU, and the prevention of electricity crises triggered
by digital attacks. Some of these measures can be seen as some attempt to
create more systemic tools that would be used by the Commission to respond
to future crisis threats that are ongoing in parallel.
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1 Wprowadzenie

Skala zjawisk o charakterze kryzysowym o wielorakim charakterze
i réznym natezeniu, ktére dotknety Unie Europejska w pierwszym dwu-
dziestoleciu XXI wieku jest bez watpienia wyjatkowa!"l. Ich cechg cha-
rakterystyczng bylo to, Ze nastepowaly czesto jednoczesnie, oddziatujac
wzajemnie na siebie. Poczawszy od kryzysu finansowego w 2007 r. wraz
z kryzysem zadluzenia publicznego w strefie euro z 2009 r., ktéry dotknat
zwlaszcza Grecje oraz inne kraje potudnia Europy, przez zagrozenia w bli-
skim sasiedztwie Unii Europejskiej, takie jak wojna w Gruzji w 2008 r.,
aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r. oraz wojna na wschodzie Ukrainy,
a nastepnie petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. i zwigzany
z tymi wydarzeniami kryzys energetyczny, kryzys migracyjny w 2015 r.,
kryzys pandemiczny Covid-19, a takze dlugotrwaly kryzys klimatyczny,
Unia Europejska reagowata bezposrednio wobec kazdego z tych kryzyséw
jednoczesnie szukajac rozwiazan o charakterze bardziej systemowym
w odniesieniu tak do stosowanych instrumentéw jak i samych instytucji'®.

2 Préby wypracowania systemowej reakcji
Unii Europejskiej na kryzysy

Przetomowym momentem w podej$ciu Unii Europejskiej do réznorod-
nych zakidcen czy proceséw destabilizacyjnych noszacych znamiona kry-
zysu'® w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym byt rok 2021"), Wtedy to,

1 Marianne Riddervold, Jarle Trondal, Akasemi Newsome, The Palgrave Han-
dbook of EU Crises (Cham: Palgrave Macmillan, 2021). https://doi.org/10.1007/978-
3-030-51791-5.

2 Bruno De Witte, ,.EU emergency law and its impact on the EU legal order.
Guest Editorial” Common Market Law Review, nr 59 (2022): 3-18 wraz z literatura
tam przytoczona.

3 W literaturze przedmiotu pojeciem kryzysu okresla sie zagrozenie, ktére
musi zostaé pilnie zazegnane lub ktérym nalezy powinny sie pilnie zajaé upraw-
nione podmioty, aby unikna¢ tragicznych konsekwencji; zob. Arjen Boin, Eken-
gren Magnus, Rhinard Mark, The European Union as Crisis Manager (Cambridge:
Cambridge University Press, 2013), 6.

4 Nie mozna pomingé opracowania w 2013 r. zintegrowanych uzgodnien
dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych
tj. Mechanizmu IPCR.
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podczas kryzysu zdrowotnego spowodowanego pandemia Covid-19 Rada
Europejska w czerwcowych konkluzjach zwrdcita sie do prezydencji, by
czynila postepy w pracach w Radzie na rzecz zwiekszenia zbiorowej goto-
wosci UE, zdolnosci reagowania i odpornosci na przyszte kryzysy, a takze
ochrony funkcjonowania rynku wewnetrznego™.. Kilka miesiecy pézniej
w listopadzie 2021 r. w odpowiedzi Rada przyjeta konkluzje w sprawie
zwiekszenia gotowosci, zdolnosci do reagowania i odpornosci na przyszte
kryzysy'. W dokumencie tym zostata podkre$lona konieczno$¢é wzmoc-
nienia reagowania miedzysektorowego i transgranicznego na sytuacje
kryzysowe i gotowosci na wypadek ich wystgpienia, a przede wszystkim
wyznaczone zostaly zasadnicze kierunki reakcji Unii Europejskiej w obli-
czu zagrozen powstalych wewnatrz UE oraz w jej otoczeniu. Za pierw-
szy z nich uznano zwiekszanie odpornosci UE na sytuacje kryzysowe, ze
szczegbélnym uwzglednieniem odpornosci jednolitego rynku. Nastepnie
dzialania podnoszace gotowos¢ Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
na zakldcenia i dzialania destabilizujace, w tym realizacje zadan w zakresie
bezpieczenistwa i obrony wynikajacych z Kompasu Strategicznego oraz
budowe narzedzi reagowania na kryzysy. W tym zakresie w konkluzjach
Rady wskazano na role planéw awaryjnych przygotowywanych przez
Komisje dotyczacych transportu, bezpieczenistwa zywnosciowego i bez-
pieczeristwa w przestrzeni cyfrowej”). Ostatnia kwestia, odnoszaca sie
do reagowania kryzysowego, wymieniong w konkluzjach, byta podkre-
$lenie roli Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego prowadzo-
nego przez Komisje, w tym we wspieraniu skutecznego przewidywania
kryzyséw i operacyjnej koordynacji miedzysektorowej w odpowiedzi na
szereg kryzyséw!®.

5 Konkluzje Rady Europejskiej z 24-25.6.2021 1. https://www.consilium.europa.
eu/media/50839/2425-06-21-euco-conclusions-pl.pdf. [dostep: 29.10.2024]; zob.
Anne-Laure Beaussier, Lydie Cabane, ,Strengthening the EU’s Response Capacity to
Health Emergencies: Insights from EU Crisis Management Mechanisms” European
Journal of Risk Regulation, nr 4 (2020): 808-820. https://doi.org/10.1017/err.2020.80.

6 Konkluzje Rady z 23.11.2021 r. w sprawie zwiekszenia gotowosci, zdolnosci
do reagowania i odpornoéci na przyszte kryzysy (14276/21). https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/pl/pdf. [dostep: 29.10.2024].

7 Na temat wyzwan dla prawa miedzynarodowego i prawa UE, w tym kwe-
stii bezpieczenistwa, ptynacych z przestrzeni cyfrowej zob. Cezary Mik, fukasz
Kutlaga, Przestrzeri cyfrowa. Nowe wyzwania dla prawa miedzynarodowego i prawa
Unii Europejskiej (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe UKSW, 2021).

8 Konkluzje Rady z 23.11.2021 r. w sprawie zwiekszenia gotowosci, zdolnosci
do reagowania i odpornoéci na przyszte kryzysy (14276/21). https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/pl/pdf. [dostep: 29.10.2024].



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 620

Prébe podejscia o charakterze systemowym do zjawisk o charakterze
kryzysowym dostrzec réwniez mozna w komunikatach publikowanych
przez Komisje. Dotyczy to nie tylko dokumentéw programowych, lecz
réwniez niektérych wnioskéw legislacyjnych. W 2020 r. zostata opubli-
kowana Prognoza strategiczna, w ktérej Komisja przedstawila wstepne
whnioski wyciagniete z kryzysu zwigzanego z Covid-19. W dalszej czesci
dokumentu wskazano na odpornos¢ jako nowy wyznacznik w ksztattowa-
niu polityki UE oraz oméwiono role prognoz strategicznych we wzmac-
nianiu odpornoéci UE i jej panistw cztonkowskich. Niewatpliwa nowoscia
byta analiza odpornosci Unii Europejskiej na kryzysy prowadzona w kilku
wymiarach jednoczes$nie, co mialo jej nadaé bardziej systemowy charakter.
Komisja wzieta pod uwage wymiar spoteczno-gospodarczy, geopolityczny,
ekologiczny i cyfrowy, wyjadniajac znaczenie przyjetej perspektywy dla
osiagniecia naszych dlugoterminowych celéw strategicznych w kontekscie
cyfrowej, ekologicznej i sprawiedliwej transformacji®.

Istotnego znaczenia nabrat réwniez komunikat Komisji z 2023 r. ,,Unijne
cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy: Wspélne przygotowanie
sie do sytuacji nadzwyczajnych w przysztosci”. W tym dokumencie sfor-
mulowane zostaty zatozenia dla programu dziatar UE na rzecz zwiekszenia
zbiorowej zdolnosci do sprostania skutkom przysztych klesk i katastrof,
a takze ochrony obywateli, Zrédet utrzymania i $rodowiska®’. Przede
wszystkim jednak wskazano na pie¢ celéw, ktére stanowia jednocze-
$nie wspdélny scenariusz odniesienia do dzialan w zakresie zapobiegania
i zapewniania gotowos$ci w przypadku klesk i katastrof, ktére moga wywo-
taé skutki transgraniczne w kilku paristwach™. W komunikacie wskazuje
sie na nastepujace cele:

1. przewidywanie - udoskonalenie oceny ryzyka, przewidywania i pla-
nowania zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami;

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Prognoza strate-
giczna - w kierunku bardziej odpornej Europy” z 9.9.2020 r. COM(2020)493 final.
10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Unijne cele w zakresie
odpornosci na kleski i katastrofy: Wspélne przygotowanie sie do sytuacji nadzwy-
czajnych w przyszlosci” z 8.2.2023 r. COM(2023)61 final.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Unijne cele w zakresie
odpornoéci na kleski i katastrofy: Wspélne przygotowanie sie do sytuacji nadzwy-
czajnych w przyszlosci” z 8.2.2023 r. COM(2023)61 final.
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2. przygotowanie - zwiekszenie swiadomosci ryzyka i gotowosci wéréd
ludnoéci;

3. ostrzeganie - usprawnienie wczesnego ostrzegania;

4. reagowanie - zwiekszenie zdolnosci reagowania w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

5. bezpieczenstwo - zapewnienie solidnego systemu ochrony ludnosci.

Jak wskazuje sie¢ w zaleceniu Komisji, opublikowanym wraz wyzej
wymienionym komunikatem, powyzsze cele, z ktérych na kazdy przypadaja
okreslone cele szczegétowe, stanowig wspélny program dzialan na rzecz
zwigkszenia zbiorowej zdolnos$ci UE do sprostania skutkom przysztych klesk
i katastrof, a takze ochrony obywateli, Zrédet utrzymania i srodowiska'.

Jednak najwazniejsza préba systemowego podejscia przez Unie Europej-
ska do zjawisk o charakterze kryzysowym bylo przyjecie przez Parlament
EuropejskiiRade w formie rozporzadzenia tzw. aktu o sytuacji nadzwyczaj-
nej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego, w ktérym
ustanowiono nadzwyczajny instrument w celu fagodzenia negatywnych
skutkéw dla jednolitego rynku w przypadku zaistnienia kryzysu'*?l.
W ramach tego instrumentu instytucje UE uzyskatyby mozliwo$¢é moni-
torowania zblizajacych sie kryzyséw, a w przypadku juz ich zaistnienia,
aktywowania tryb podwyzszonej czujnoéci lub tryb sytuacji nadzwyczajnej,
a nastepnie koordynacji reakcji na szczeblu UE i paiistw cztonkowskich.

12 Zalecenie Komisji z 8.2.2023 r. w sprawie unijnych celéw w zakresie odpor-
noéci na kleski i katastrofy, Dz. Urz. UE C 56 z 15.2.2023 I., S. 1-11.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/27472 9.10.2024 .
w sprawie ustanowienia ram $rodkéw dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewnetrznym i odpornoéci rynku wewnetrznego oraz w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 (akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym i odpornoéci rynku wewnetrznego), Dz. Urz. UE L 2024/2747
Z 8.11.2024 T.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 622

3

Analiza iloSciowa prawodawstwa delegowanego
i wykonawczego w okresie 2003-2024

Nie rozstrzygajac w tym miejscu, czy w perspektywie ostatnich lat mamy
do czynienia z szeregiem zagrozen dla UE, czy moze jest to jeden ogélny
i zarazem wielowymiarowy kryzys, da sie jednakze zauwazy¢, ze skala
wyzwan z tym zwigzanych doprowadzila do przyjecia przez Unie Euro-
pejska szeregu aktéw prawa pochodnego, w tym na podstawie kompeten-
cji odnoszacej sie o sytuacji nadzwyczajnych (art. 122 TFUE)"*. Ponadto
widoczny jest réwniez pewien przyrost aktéw nieprawodawczych. Nalezy
wiec sie zastanowié, czy to zwiekszenie dynamiki w przyjmowaniu aktéw
podstawowych oraz delegowanych i wykonawczych mogtoby by¢ §wiadec-
twem okre$lonej reakcji Unii Europejskiej na identyfikowane zjawiska
niosace za sobg szereg zagrozen dla tej organizacji miedzynarodowe;j™®.

Te przestanki z kolei upowazniajg do przeprowadzenia analizy ilo§ciowej
pod katem wolumenu wydanych aktéw delegowanych i wykonawczych
w celu potwierdzenia powyzszej tezy. Do jej przeprowadzenia wybrano
okres od wejscia w zycie traktatu lizboniskiego, w ktérym ustanowiono
podstawe prawng do wydawania aktéw delegowanych i wykonawczych

14 Salvatore Fabio Nicolosi, ,Emergency Legislation in European Union law”,
[w:] Balancing Unity and Diversity in EU Legislation, red. Ton van den Brink. Vir-
ginia Passalacqua (Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2024), 61-79.
https://doi.org/10.4337/9781035302956.00008.

15 Od wezesnych lat sze$édziesigtych w Unii Europejskiej rozwija si¢ proces
delegowania do Komisji uprawnien o charakterze quasi-legislacyjnym i wykonaw-
czym. Warunkiem takiej delegacji jest zachowanie przez Rade pewnego poziomu
kontroli nad wykonywaniem takich uprawnien w praktyce przez Komisje. Rada
ustanowita system kontroli za po$rednictwem komitetéw sktadajacych sie z przed-
stawicieli kazdego paristwa cztonkowskiego Unii (tzw. paristw cztonkowskich Unii
(tzw. ,komitologia”). Ekspansja komitologii w potowie lat 80. w réznych obszarach
polityki, ich rézne procedury i duze opéznienia w procedurach decyzyjnych skto-
nily instytucje UE do przegladu struktur komitetéw i ustanowienie kilku procedur
komitologicznych, tacznie z procedura regulacyjna z kontrola (la procédure de
réglementation avec contréle; tzw. PRAC). Ostatecznie zasadnicze zmiany zostaly
wprowadzone Traktatem lizboniskim, a system komitetowy zostat utrzymany
w obszarze aktéw wykonawczych; Jean-Claude Piris, The Lishon Treaty. A Legal and
Political Analysis (Cambridge: Cambridge University Press, 2010), 98-103; Anna
Piesiak, ,Gtéwne problemy w negocjacjach i we wprowadzaniu w zycie nowego
systemu aktéw delegowanych i wykonawczych zgodnie z art. 290 i art. 291 TFUE”
Europejski Przeglagd Sqdowy, nr 3 (2012): 24-25; Sylvain Thiery, Les actes délégués en
droit de I'Union européenne (Bruxelles: Bruylant, 2020), 83-99.
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(art. 290 i 291 TFUE) do chwili obecnej. Zostat on zestawiony z siedmiolet-
nim okresem!® (lata 2003-2009) poprzedzajacym ostatnia rewizje trak-
tatowa, w ktérym to czasie na podstawie éwczesnego art. 202 TWE Rada
mogla przekazaé Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania
$rodkéw w ramach jednej z kilku procedur komitetowych”. Nalezatoby
w tym miejscu zasygnalizowad, ze o ile liczba przyjetych przez Komisje
srodkéw wykonawczych z ostatnich siedmiu lat sprzed ostatniej rewizji
Traktatéw nie ma bezposredniego zwigzku z zagadnieniem, ktdre jest
przedmiotem tego artykutu, to jednak stanowi interesujacy argument dla
uzmystowienia sobie skali wydawanych aktéw nieprawodawczych przez
instytucje UE w badanych okresach.

Dane niezbedne do przeprowadzenia tej analizy zostaly pozyskane
z publicznie dostepnego rejestru dokumentéw procedury komitetowej
prowadzonego przez Komisje"®), a nastepnie zawarte w ponizszej tabeli.

Rok $Srodki wykonawcze $rodki wykonawcze (TREN)
2003 2768 brak danych

2004 2625 36

2005 2654 32

2006 2862 44

2007 2522 39

2008 2022 63

2009 1808 74

16  Przyjecie siedmioletniej perspektywy czasowej wynika z faktu, iz w rejestrze
dokumentéw procedury komitetowej prowadzonym przez Komisje sprawozdania
z prac komitetéw sg publikowane od roku 2003: https://ec.europa.eu/transparency/
comitology-register/screen/annual-reports?lang=pl. [dostep: 21.11.2024).

17 Decyzja Rady 1999/468/WE z 28.6.1999 r. ustanawiajaca warunki wyko-
nywania uprawnient wykonawczych przyznanych Komisji, Dz. Urz. WE L 184
217.7.1999 . s. 23 zmieniona decyzja Rady 2006/521/WE z 17.7.2006 r. zmieniajaca
decyzje 1999/468/WE ustanawiajacg warunki wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przyznanych Komisji, Dz. Urz. WE L 200 z 22.7.2006 r., 5. 11-13; szerzej: Piesiak,

,Gtéwne problemy w negocjacjach i we wprowadzaniu w Zycie nowego systemu
aktéw delegowanych i wykonawczych zgodnie z art. 290 i art. 291 TFUE”, 18-19.

18 Rejestrjest dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/comi-

tology-register/screen/documents?lang=pl. [dostep: 21.11.2024].
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Rok Srodki wykonawcze $Srodki wykonawcze (TREN)
akty akty delegowane wykonawcze
delegowane | wykonawcze (ENER) (ENER)
2010 (COM Juncker(1)) 4 50 o 0
201 6 1106 1 1
2012 38 153 2 3
2013 56 1232 6 1
2014 132 1153 1 7
2015 (COM Juncker(2)1/11/14) 99 1183 2 2
2016 127 144 1 3
2017 133 1076 2 6
2018 16 887 1 5
2019 155 874 10 6
2020 (COM UvdL 1/12/19) 132 974 4 3
2021 225 1008 6 1
2022 196 1070 5 21
2023 169 1045 11 4
2024 (25/11/2024) 11 924 9 11

Opracowanie wkasne na podstawie danych z Rejestru dokumentéw procedury komitetowej oraz z
potralu Eur-lex. Kategoria $rodkéw wykonawczych TREN obejmuije te dotyczace transportu jak

i energii. Kolory oznaczaja poszczegdlne cykle instytucjonalne np. lata 2014-2019 to kadencja dru-
giej Komisji J.-C. Junckera; 2020-2024 kadencja Komisji U. von der Leyen. W zestawieniu uwzgled-
niono przyjete $rodki bez sprostowan.

Na podstawie analizy aktywnosci wykonawczej i quasi-legislacyjnej
Komisji w latach 2003-2009 nasuwa sie kilka wnioskéw. Przede wszyst-
kim dostrzegalna jest w calym badanym okresie zdecydowanie wysoka
inicjatywa Komisji w przyjmowaniu §rodkéw wykonawczych. Ponadto
cecha charakterystyczng jest wzgledna stabilno$¢, jesli chodzi o liczbe
aktéw normatywnych wydawanych w kazdym kolejnym roku, oscylujaca
miedzy 2,5a 2,8 tysigcem przyjetych srodkéw. Wyjatkiem sg lata 2008-20009,
kiedy przyjeto odpowiednio mniej srodkéw w stosunku do lat poprzednich
tj. 2.022 11808. Dostrzegalny jest réwniez fakt, ze na tle catkowitej liczby
srodkéw wykonawczych jedynie niewielka ich cze$é dotyczyla sektora
energii. Nie jest to jednak zaskakujace, zwazywszy na fakt, ze polityka
energetyczna w UE przez wiele lat stanowita obszar rozproszonych praw-
nych regulacji, a przepisy traktatowe nie wymienialy jej w ogéle wérdd
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dziedzin aktywno$ci tej organizacji miedzynarodowej, najwazniejsze za$
zmiany wprowadzit dopiero Traktat lizboriski™'.

W drugim badanym okresie obejmujacym lata 2010-2024 przede wszyst-
kim dostrzec mozna, ze suma aktéw delegowanych i wykonawczych przy-
padajaca na kazdy kolejny rok jest nizsza niz w kazdym roku przed reforma
traktatowsa z 2009 r. i nie przekracza 1,3 tysiaca aktéw delegowanych
i wykonawczych rocznie. W latach 2010-2014, ktére przypadty na pierwsza
Komisje pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera, wida¢ wyraZnie
w pierwszych dwéch latach niewielka liczbe aktéw delegowanych, co mogto
wynikaé z pewnego braku do§wiadczenia Komisji w pracach legislacyjnych
zaraz po ustanowieniu tej kategorii aktu nieprawodawczego w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jednoczeénie, w péZniejszym okre-
sie, dostrzegalna jest stala tendencja do zwiekszania liczby delegowanych
przy utrzymaniu zblizonej wielko$ci aktéw wykonawczych. Ten trend jest
szczeg6lnie widoczny w kadencji Komisji pod przewodnictwem Ursuli
von der Leyen przypadajacej na lata 2019-2024.

Ponadto z analizy aktéw delegowanych i wykonawczych przyjetych
w latach 2010-2024 wynika, ze w badanym okresie mial miejsce staty wzrost
przyjmowanych przez Komisje srodkéw w obu kategoriach tych aktéw.
W przypadku rozporzadzen delegowanych bylo to 1547 akty, dyrektyw dele-
gowanych Komisja wydata - 115, a decyzji delegowanych - 40. We wzmian-
kowanym okresie wydane zostaty 10.688 rozporzadzenia wykonawecze,
78 dyrektyw wykonawczych oraz 4075 decyzji wykonawczych. Jednocze-
$nie zestawiajac aktywnos¢ legislacyjng drugiej Komis;ji J.-C. Junckera
z aktywno$cig pierwszej Komisji U. von der Leyen widaé, ze w latach
2010-2024 nastapil przyrost w wydawaniu aktéw delegowanych o ok. 32 %
(w liczbach bezwzglednych: z 630 na 833 przyjetych srodkéw).

W $wietle powyzszych uwag istotna jest jeszcze obserwacja dotyczaca
pewnego wzrostu srodkéw przyjmowanych w ramach polityki energetycz-
nej, co przypadto na kadencje Komisji von der Leyen. Jesli chodzi o akty
delegowane i wykonawecze, to z zestawienia tych §rodkéw w podziale
na wydawane przez Komisje w okresie 2015-2019 (przewodniczacy
J.-C. Juncker) oraz 2020 - 2024 (przewodniczaca U. von der Leyen) wyla-
nia sie obraz stalego ich wzrostu w obu kategoriach. W odniesieniu do

19 Piris, The Lisbon Treaty. A Legal and Political Analysis, 242; zob. takze Lissonl
Piotr, ,Rynek energetyczny”, [w:] System prawa Unii Europejskiej. Prawo rynku
wewnetrznego, t. VII, red. Dagmara Kornobis-Romanowska (Warszawa: C.H. Beck,
2020), 582.
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aktéw delegowanych jest to skok o ponad 100% (w liczbach bezwzglednych:
z 16 na 35 $rodkéw). Wzrost liczby aktéw wykonawczych wynosi prawie
50% (w liczbach bezwzglednych: z 22 na 40 §rodkéw).

Kadencji Komisji w latach 2020-2024 to jednoczes$nie czas, w ktérym
miat miejsce kryzys energetyczny oraz wybuch peilnoskalowej wojny
na Ukrainie. To z kolei uprawnia do postawienia pytania o potencjalny
zwigzek miedzy wzrostem $rodkéw delegowanych i wykonawczych a obu
zjawiskami kryzysowymi, w tym szczegélnie kryzysem energetycznym,
ktéry przypadl na lata 2021-2023. W zwigzku z tym w dalszej czesci arty-
kutu konieczne jest przeprowadzenie analizy potencjalnego wptywu obu
powyzej wskazanych czynnikéw na fakt zwiekszonej publikacji aktéw
delegowanych i wykonawczych. Innymi stowy, czy kryzys energetyczny
mog}l stanowié katalizator reakcji Unii Europejskiej w ramach polityki
energetycznej UE, a takze czy jedna z form unijnej reakcji na ten kryzys
miata charakter regulacyjny.

4

Reakcja Unii Europejskiej na kryzys
energetyczny lat 2021-2023

W pasmo wydarzen kryzysowych ostatnich lat wpisat sie réwniez kryzys
energetyczny przed jakim staneta Unia Europejska w latach 2021-2023. Jego
bezposrednich przyczyn nalezy sie doszukiwaé w aktywnosci Federacji
Rosyjskiej, ktéra od 2021 r. podejmowala dziatania stuzace destabilizacji
europejskich rynkéw gazu poprzez ograniczanie dostaw tego paliwa do UE,
co ostatecznie doprowadzilo do znaczacego wzrostu cen tego surowca na
$wiatowych gieldach a nastepnie w lutym 2022 r. rozpoczela petnoskalowa
inwazje na Ukrainie!*”), co bezposrednio przyczynito sie do zdecydowanego
wzrostu cen wszystkich noénikéw energii®",

20 Na temat rosyjskiej agresji wobec Ukrainy wraz z konsekwencjami dla rzg-
déw prawa w wymiarze prawnomiedzynarodowym zob. Cezary Mik, ,,Agresja Rosji
na Ukraine i jej konsekwencje dla rzadéw prawa na poziomie miedzynarodowym.
Szkic problematyki”, [w:] Rzqdy prawa jako wartosé uniwersalna. Ksiega jubileuszowa
Profesora Krzysztofa Wéjtowicza, red. Artur Koztowski (Wroctaw: Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 2022).

21 W dniu 26.8.2022 r. na holenderskiej gietdzie gazowej TTF od wybuchu
pelnoskalowej wojny na Ukrainie zanotowano najwyzszg cene gazu za 1IMWh
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Zdecydowana reakcja Unii Europejskiej o charakterze politycznym na
rozpoczecie petnoskalowej inwazji wojsk Federacji Rosyjskiej na teryto-
rium Ukrainy nastapita podczas nieformalnego posiedzenia Szeféw Paristw
i Rzaddéw, ktdre odbyto sie w dniach 11-12 marca 2022 r. Podczas tego spotka-
nia panistwa cztonkowskie UE przyjely Deklaracje Wersalska'®*, w ktérej
przede wszystkim potwierdzity wsparcie Unii Europejskiej dla Ukra-
iny. Niemniej istotng kwestig, na ktéra zwracata uwage Deklaracja byta
konieczno$¢ budowania odpornosci (resilience) Unii Europejskiej w wymia-
rze obronnym, energetycznym oraz gospodarczym i inwestycyjnym!**.

Nie mniej wazne byly konkluzje Rady Europejskiej przyjmowane kolejno
od paZzdziernika 2022 r. do korica 2023 r. W konkluzjach z 24-25 marca 2022 r.
tylko zostatly powtérzone postanowienia z Deklaracji odnoszace sie do jak
najszybszej redukcji uzaleznienia Unii Europejskiej od importu rosyjskiego
gazu, ropy naftowej i wegla, ale przede wszystkim sformutowane zostaly
rekomendacje dla Rady i Komisji w odniesieniu do krétkoterminowych
wariantéw dzialania w celu obnizenia ceny gazu i zaradzenia efektowi
domina na rynkach energii elektrycznej w UE**., Rada Europejska réwniez
bardzo wyraZnie wezwata Komisje do pilnego przedstawienia propozycji
rozwigzania problemu wysoki cen energii, co wazne, takze za pomoca
$rodkéw tymczasowych oraz ustanowienia mechanizméw solidarnoscio-
wych i kompensacyjnych, obejmujacych réwniez magazynowanie gazu,
w przypadku ryzyka niedoboréw gazu w UEP®]. Nalezy podkresli¢, ze
w dalszych swoich konkluzjach Rada Europejska nie tylko podkreslata
konieczno$¢ inicjatyw w celu zaradzenia bezposrednim skutkom nagtych
wzrostéw cen, ale ktadta coraz wiekszy nacisk na tworzenie instrumen-
tow dla systemowego wzmacniania odpornosci UE na przyszle wstrzasy
w sektorze energii®®.

tj. 339,195 euro; Dane z gietdy TTF: https://pl.investing.com/commodities/dutch-
-ttf-gas-c1-futures-historical-data. [dostep: 13.8.2024].

22 Deklaracja wersalska z 10-11 marca 2022 r. https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/.
[dostep: 29.4.2024].

23 Deklaracja wersalska z 10-11 marca 2022 r. https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/
[dostep: 29.4.2024].

24 Konkluzje Rady Europejskiej 24-25 marca 2022 r. (EUCO 1/22). https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2022-INIT/pl/pdf. [dostep: 29.4.2024].

25 Konkluzje Rady Europejskiej 24-25 marca 2022 r. (EUCO 1/22). https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2022-INIT/pl/pdf. [dostep: 29.4.2024].

26 Konkluzje Rady Europejskiej 20-21 pazdziernika 2022 r. (EUCO 31/22).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-31-2022-INIT/pl/pdf. [dostep:
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W odpowiedzi na powyzej przedstawione postulaty panstw cztonkow-
skich zawarte w Deklaracji Wersalskiej oraz w konkluzjach Rady Euro-
pejskiej Komisja w maju 2022 r. przedstawila projekt planu REPowerEU,
majacego charakter dokumentu programowego jako odpowiedzi Unii
Europejskiej na trudnosci i zaklécenia na §wiatowych rynkach energii
spowodowane pelnoskalowa wojng na Ukrainie®”. Plan zak}adat szybkie
zmniejszenie zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych przez przyspiesze-
nie transformacji w kierunku czystej energii i potaczenie sit, aby osiagnaé
bardziej odporny system energetyczny i prawdziwa unie energetyczng*®.
Pozostale dzialania mialy zmierza¢ w kierunku oszczedzania energii,
dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych, szybkiego zastgpienia
paliw kopalnych na rzecz ,czystej” energii oraz taczenia inwestycji w ener-
gie odnawialng i reform gospodarczych®’.,

Duza dynamika polityczna w reagowaniu Unii Europejskiej szczegdl-
nie w poczatkowej fazie kryzysu energetycznego miata réwniez istotny
wplyw na przyspieszenie aktywnosci prawodawczej w Unii Europejskiej
w odniesieniu do polityki klimatyczno-energetycznej. W $wietle powyzej
zaprezentowanych dokumentéw politycznych mozna zidentyfikowaé dwie
plaszczyzny takiej reakeji. Pierwsza plaszczyzna reakeji obejmowata $rodki,
ktére mialy przeciwdziataé¢ naglym brakom surowcéw energetycznych
iw ten sposéb ograniczaé wzrost ich cen na gietdach panistw cztonkowskich.
Nie bez znaczenia bylo réwniez tworzenie narzedzi reagowania kryzyso-
wego!*®), wzmacniajacych odpornoéé Unii Europejskiej na przyszle wstrzasy.
Drugi wymiar dziatan, ktére mialyby mie¢ charakter dtugoterminowy, doty-
czyl znacznego zwiekszenia roli odnawialnych Zrédet energii w procesie

29.4.2024]; Konkluzje Rady Europejskiej z 23 marca 2023 r. https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/pl/pdf. [dostep: 4.12.2024].

27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Plan
REPowerEU”, COM(2022)230 z18.5.2022 I.

28 Qcena skutecznoéci,Planu REPowerEU”: Max Miinchmeyer, ,Crisis as a Chal-
lenge for the EU’s Treaty Framework for Energy Security” Topic of the Month, 5 maja
2023. https://fsr.eui.eu/crisis-as-a-challenge-for-the-eus-treaty-framework-for-

-energy-security/. [dostep: 10.12.2024].

29 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Plan
REPowerEU”, COM(2022)230 z18.5.2022 I.

30  Jako przyklad nalezy wskaza¢ oglaszany przez Rade ,,unijny stan alarmowy”,
ktéry znalazt sie w juz nieobowigzujacym Rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369
z 5.8.2022 r. w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebo-
wanie na gaz, Dz. Urz. UE L 206 z 8.8.2022 ., 5.1-10.
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transformacji energetycznej wraz ze podniesieniem poziomu ambicji Unii
Europejskiej w zakresie wykorzystania Zrédet odnawialnych w tzw. miksie
energetycznym®! poszczegélnych paristw cztonkowskich. Obie ptaszczy-
zny dziatan mialy réwniez stuzy¢ podniesieniu bezpieczenistwa energe-
tycznego panstw UE, a takze przyczynienie sie UE do ochrony klimatu.
W ramach praclegislacyjnych podjetych dla natychmiastowego wzmoc-
nienia bezpieczenstwa energetycznego przed zblizajacym sie okresem
zimowym Rada przyjeta dwa rozporzadzenia. Pierwsze z nich, Rozpo-
rzadzenie Rady 2022/1369 w sprawie skoordynowanych $rodkéw zmniej-
szajacych zapotrzebowanie na gaz, ustanawiato mozliwo$¢ - w sytuacji
niedoboréw gazu ziemnego w UE - dobrowolne zmniejszenie przez pan-
stwa czlonkowskie zapotrzebowania na gaz ziemny o co najmniej 15% od
poczatku sierpnia 2022 r. do koica marca 2023 . *?), Niemniej najwazniejsza
nowo$cig wprowadzanego $§rodka byto ustanowienie dodatkowego instru-
mentu umozliwiajacego obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania na
gaz dla wszystkich panstw czlonkowskich w sytuacji, kiedy nastapityby
zaburzenia bezpieczenistwa dostaw i funkcjonowania rynku prowadzace
w konsekwencji do powaznego zwiekszenia niedoboréw dostaw gazu. W ten
sposéb Radzie zostata powierzona kompetencja do ogloszenia - w drodze
decyzji wykonawczej - unijnego stanu alarmowego dotyczacego bezpie-
czenstwa dostaw gazu, co z kolei prowadzitoby do uruchomienia obowigz-
kowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz w catej Unii Europejskiej®*.
Ostatecznie Rada nie wydata decyzji wykonawczej o uruchomieniu stanu
alarmowego w latach 2022-2023, a samo rozporzadzenie, ktére wydano na
rok, a nastepnie przedtuzono jego obowigzywanie do 31 marca 2024 r., prze-
stato obowigzywac. Nalezy jednak podkresli¢, ze samo nadanie kompetencji

31 Miks energetyczny to struktura produkeji i konsumpcji energii okreslana
w oparciu o poszczegélne nosniki energii lub sposoby jej wytwarzania.

32 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z 5.8.2022 r. w sprawie skoordyno-
wanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, Dz. Urz. UE L 206
z 8.8.2022 1., s. 1-10.

33 Art. 4 Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 z 5.8.2022 r. w sprawie skoor-
dynowanych $§rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, Dz. Urz. UE L
206 z 8.8.2022 1., 5. 1-10; akt prawny wydano na rok, a nastepnie przedtuzono jego
obowigzywanie do 31 marca 2024 r.; Warto odnotowaé, ze przyjecie w/w rozpo-
rzadzenia Rady wynikalo z konieczno$ci uzupetnienia rozporzadzenia 2017/1938
dotyczacego $rodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego,
poniewaz w dotychczas obowiazujgcych przepisach brak bylo norm okreslajacych
reakcje UE na zakiécenia dostaw ze strony gtéwnego dostawcy gazu trwajacych
dluzej niz 30 dni.
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Radzie, ktéra na wniosek Komisji moglaby oglosi¢ stan alarmowy bylo
rozwigzaniem zdecydowanie nowatorskim. Wszak do tej pory jakiekolwiek
reagowanie w przypadku niedoboréw gazu byto w kompetencji pafistw
czlonkowskich. Wpisywato sie ono w tworzenie narzedzi na ptaszczyz-
nie prawa UE, umozliwiajacych bezposrednia reakcje Unii Europejskiej
na kryzys energetyczny. Jest to o tle istotne, ze w przypadku podobnego
rozporzadzenia Rady 2022/1854 dotyczacego problemu wysokich cen ener-
gii zaden instrument o podobnym charakterze, ktéry umozliwialby bez-
posrednia reakcje jakiejkolwiek instytucji UE nie zostat ustanowiony™*.

Drugim, wspomnianym powyzej, rozporzadzeniem, przyjetym jako ro-
dek stanowiacy reakcje na kryzys energetyczny, byto rozporzadzenie Rady
2022/1854 okreslajace interwencje UE w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii®. Istota wprowadzonych
w szybkim tempie przepiséw bylo zobowiazanie paniistw cztonkowskich
do zmniejszenia miesiecznego zuzycia energii elektrycznej o 10%. Nie-
mniej, inaczej niz w przypadku oméwionego wczeéniej rozporzadzenia
Rady 2022/1369 ustanawiajacego $rodki zmniejszajace zapotrzebowanie na
gaz, celem bylo jedynie skoordynowanie wysitkéw panistw cztonkowskich
w sezonie zimowym 2022-2023°¢, W motywach rozporzadzenia co prawda
moéwi sie o ustanowieniu narzedzia interwencji w sytuacji nadzwyczaj-
nej, ktére pozwoliloby na tymczasowe ograniczenie ryzyka wzrostu cen
energii elektrycznej, jednak z tresci przepiséw wynika jednoznacznie, ze
sama kwestia reakcji na problem wysokich cen energii jest w kompetencji
panstw cztonkowskich.

Wymaga podkreslenia, ze podstawg prawng dla przyjecia powyzej wska-
zanych rozporzadzen byt art. 122 TFUE, ktéry upowaznia do przyjecia
przez Unie Europejska srodkéw w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak
wystapienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektére produkty,
zwlaszcza w obszarze energii®”). Ponadto cztery kolejne rozporzadzenia

34 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z 6.10.2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii;
Dz.Urz.UE L2611z 710.2022 . s, 1-21.

35 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z 6.10.2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii;
Dz.Urz. UE L2611z 7.10.2022 1. 5,1-21.

36 Motyw szésty Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z 6.10.2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii; Dz. Urz. UE L2611z 7.10.2022 . 5, 1-21.

37 Piris, The Lisbon Treaty. A Legal and Political Analysis, 319.
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Rady przyjete w okresie pdzniejszym, odnoszace sie juz nie tylko do pro-
blemu nadmiernych cen gazu, ale réwniez w celu przyspieszenia wdrazania
rozwiazan dla produkeji energii odnawialnej, za podstawe prawng réwniez
miaty art. 122 TFUEP®], Nalezy wiec réwniez te pézniejsze §rodki, przyjete
w okresie od grudnia 2022 r. do marca 2023 r., odczytywa¢ jako dodatkowe
instrumenty reagowania regulacyjnego Unii Europejskiej w obliczu trwa-
jacego kryzysu energetycznego™?.

W dalszej czesci pracy nalezy zbadaé czy i ewentualnie w jakim zakresie
powyzej wskazane akty prawodawcze stanowily podstawe do wydania aktéw
delegowanych i wykonawczych przyjetych w reakcji UE na kryzys energe-
tyczny. Jednocze$nie nie mozna wykluczy¢ tego, ze nie ma bezposredniego
zwigzku pomiedzy wyzej wymienionymi aktami prawodawczymi a aktami
delegowanymi i wykonawczymi przyjetymi w latach 2021-2023. To z kolei
$wiadczyto by, ze poza §rodkami przyjetymi na podstawie art. 122 TFUE,
o ktérych byta mowa powyzej, istnieja inne $rodki dotyczace sektora ener-
gii umozliwiajace reagowanie na sytuacje kryzysowe przez Unie Europej-
ska, w tym w drodze wydawania aktéw delegowanych i wykonawczych.

38 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z19.12.2022 . w sprawie zwiekszenia
solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupéw gazu, wiarygodnym poziomom
odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu, Dz. Urz. UE L 335z 29.12.2022T.,
s.1-35 (W tym rozporzadzeniu ustanowiono §rodki w celu zwigkszenia wykorzysta-
nia instalacji LNG, magazynéw gazu i gazociagéw oraz majace na celu zapobieganie
nadmiernym cenom gazu, a takze zasady majace zastosowanie w sytuacji w sytuacji
nadzwyczajnej.); Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 z 22.12.2022 r. ustanawiajace
ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania rozwiazan w zakresie energii odnawialnej,
Dz. Urz. UE L3352 29.12.2022 1., 5. 36-44 rozporzadzenie zawiera przepisy w zakre-
sie przyspieszenia tempa wdrazania odnawialnych zrédet energii w UE, co dotyczy
m.in. wydawania pozwolenl dla rozwoju projektéw OZE, infrastruktury siecio-
wej); Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z 22.12.2022 . w sprawie ustanowienia
mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nad-
miernie wysokimi cenami, Dz. Urz. UE L 335 z 29.12.2022 1., 8. 45-60; Rozporzadze-
nie Rady (UE) 2023/706 z 30.3.2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2022/1369
w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania w kontekscie
$rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do zwiek-
szenia sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji tych §rodkéw, Dz. Urz. UE
L 93231.3.2023 1., 5. 1-6; zob. ocene przyjetych aktéw podstawowych: Marzia Sesini,

LCounteracting the energy crisis: new emergency measures adopted by the EU” Topic
of the Month on Energy Security 12 maja 2023. https://fsr.eui.eu/counteracting-the-
-energy-crisis-new-emergency-measures-adopted-by-the-eu/. [dostep: 10.12.2024].

39  Stefan Storr, Julia Wallner, ,EU emergency measures in energy law - oppor-
tunities and challenges of a new legal instrument” Acta Universitatis Wratislaviensis,
nr 4187 (2023): 163-183.
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5

Znaczenie aktéw delegowanych i wykonawczych
w reakgcji Unii Europejskiej na kryzys energetyczny

Z analizy ilosciowej aktéw delegowanych i wykonawczych przyjetych od
wejscia w zycie Traktatu lizboniskiego wynika, ze w latach 2020-2024 miat
miejsce znaczacy ich przyrost w stosunku do lat wezesniejszych, w tym réw-
niez $rodkéw odnoszacych sie do polityki energetycznej UE. Dostrzegalna
zmiana w wydawaniu przez Komisje tych §rodkéw oraz fakt, iz w latach
2021-2023 miat miejsce kryzys energetyczny, w trakcie ktérego Federacja
Rosyjska przeprowadzita pelnoskalowa inwazje na Ukraine, upowaznia
do postawienia pytan o przyczyny takiej aktywnosci legislacyjnej Komisji.
Ponadto dotychczas ustalono, ze w ramach reakcji Unii Europejskiej na
kryzys energetyczny doszlo do przyjecia srodkéw na podstawie kompe-
tencji odnoszacej sie o sytuacji nadzwyczajnych (art. 122 TFUE). W dalszej
czesci pracy nalezy zatem przeprowadzié¢ analize potencjalnego wplywu
obu powyzej wskazanych czynnikéw kryzysowych na fakt zwiekszonej
publikacji aktéw delegowanych i wykonawczych. Innymi stowy zasadne
jest pytanie, czy kryzys energetyczny z lat 2021-2023, a nastepnie wybuch
petnoskalowej wojny na Ukrainie stanowit katalizator reakeji Unii Europej-
skiej w ramach polityki energetycznej UE, a takze, czy jedna z form unijnej
reakcji na ten kryzys miata charakter regulacyjny w postaci zwiekszenia
wydawania §rodkéw delegowanych i wykonawczych.

Ocenie wiec poddane zostaty srodki delegowane i wykonawcze wydane
w latach 2021-2023 pod katem tresci aktu podstawowego, na podstawie
ktérego zostaly wydane oraz motywdéw uzasadnienia do ich przyjecia przez
uprawnione instytucje. Ponadto wymagalo ustalenia, jaka czes¢ aktéw dele-
gowanych i wykonawczych zostata wydana na podstawie jednego z dwéch
rozporzadzen Rady"” przyjetych w celu natychmiastowego wzmocnie-
nia bezpieczenistwa energetycznego przed zbliZzajaca si¢ zimg 2022/2023
lub pozostatych czterech wydanych juz okresie zimowym 2022/2023".

40 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z 5.8.2022 r. w sprawie skoordyno-
wanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, Dz. Urz. UE L 206
z 8.8.20221., 5.1-10; Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z 6.10.2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii; Dz. Urz. UE L 2611z 7.10.2022 1., 5. 1-21.

41 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z19.12.2022 1. zwiekszajace solidarnosé
dziekilepszej koordynacji zakupéw gazu, wiarygodnym wskaznikom cen cenowych
itransgranicznej wymiany gazu, Dz. Urz. UE L3352 29.12.2022, 5.1-35; Rozporzadzenie
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W przypadku powyzej wskazanych rozporzadzen jest to o tyle istotne, ze
$rodki te stanowity bezposrednia, wrecz natychmiastowa, reakcje regula-
cyjna Unii Europejskiej na ryzyko ograniczen w dostawach gazu i energii
elektrycznej w perspektywie najblizszych kilku miesiecy.
Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie kilku wnioskéw.
Przede wszystkim, poza jednym przypadkiem nie zostaly zidentyfikowane
srodki delegowane lub wykonawcze w zakresie sektora energii, ktérych
podstawy prawne bytyby w powyzej wskazanych dwéch rozporzadzeniach
przyjetych by wzmocnié bezpieczenstwo energetyczne w UE przed zbli-
zajacy sie zima 2022/2023*?, Wynikalo to zapewne z braku koniecznosci
oglaszania przez Rade unijnego stanu alarmowego. Jedynym $rodkiem
przyjetym na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2578, czyli aktu
podstawowego przyjetego w ramach bezposredniej reakcji Unii Europej-
skiej na kryzys energetyczny i wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie,
bylo rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2023/736 dotyczace szczegbtéw
technicznych stosowania mechanizmu korekty rynku'**!. W przypadku
pozostatych srodkéw uprawnienie do ich wydania byto zawarte w innych
aktach podstawowych niz powyzsze. Byly to akty prawodawcze obowia-
zujace jeszcze przed wybuchem kryzysu!**. Nie §wiadczy to jednak, aby te

Rady (UE) 2022/2577 z 22.12.2022 r. ustanawiajgce ramy na rzecz przyspieszenia
wdrazania energii odnawialnej; Dz. Urz. UE L 335 z 29.12.2022, S. 36-44; Rozporza-
dzenie Rady (UE) 2022/2578 z 22.12.2022 . ustanawia mechanizm korekty rynkowej
w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami,
Dz.Urz.UEL335229.12.2022, 5. 45-60; Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 230.3.2023T.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu
redukcji popytu $rodkéw redukeji zapotrzebowania na gaz oraz wzmocnienia spra-
wozdawczoéci i monitorowania ich wdrazania, Dz. Urz. UE L 93 z 31.3.2023, s. 1-6.

42 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z 5.8.2022 r. w sprawie skoordyno-
wanych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, Dz. Urz. UE L 206
z 8.8.2022 1., 5. 1-10; Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z 6.10.2022 I. W sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii; Dz. Urz. UE L 2611z 7.10.2022 1., 5. 1-21.

43 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/736 z 31.3.2023 r. W spra-
wie okreslenia szczegéléw technicznych stosowania mechanizmu korekty rynku
w odniesieniu do instrumentéw pochodnych zwigzanych z wirtualnymi punktami
obrotu w Unii innymi niz TTF, Dz. Urz. UE L 96 z 5.4.2023 r., 5. 4-8.

44 Przyktadowo: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 z 25.10.2017 r. dotyczace $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010, Dz. Urz. UE
L 280 z 28.10.2017, 5. 1-56; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1153 z 7.7.2021 I. ustanawiajace instrument ,taczac Europe” i uchylajace roz-
porzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, Dz. Urz. UE L 249 z 14.7.2021 T.,
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$rodki delegowane i wykonawcze przyjete w badanym okresie nie mogly
zosta¢ uznane za forme odpowiedzi Unii Europejskiej o charakterze regu-
lacyjnym na kryzys energetyczny.

Ponadto w przypadku obu rodzajéw srodkéw tj. delegowanych i wyko-
nawczych dotyczacych sektora energii aktywnos$¢ Komisji odbywata sie na
trzech plaszczyznach, u podstaw ktérych znajdowato sie bezpieczenistwo
energetyczne.

W ramach pierwszej z nich dziatania Komisji skupione byty na przy-
gotowaniu Unii Europejskiej do ewentualnych przerw w dostawach gazu
do panistw cztonkowskich, szczegdlnie w okresie zimowym 2021/2022.
Dzialania zapobiegawcze Komisji zmierzaly do poprawy sprawnosci
mechanizmu zwiekszajacego bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego
ustanowionego w Rozporzadzeniu 2017/1938""). Dlatego w drodze rozpo-
rzadzenia delegowanego 2022/517*° doszto do aktualizacji grup ryzyka'*”),
odpowiadajacych czterem gtéwnym korytarzom dostaw awaryjnych gazu,
okreslonych w wyzej wymienionym akcie podstawowym przyjetym jeszcze
w 2017 r. Zmiana ta wynikala z faktu, Zze od czasu wejicia w zycie rozpo-
rzadzenia 2017/1938 uruchomiono znaczaca, nowa infrastrukture gazowa
wraz z korytarzami dostaw awaryjnych™®, W zwigzku z tym konieczne sie
stato odpowiednie zreorganizowanie grup ryzyka ze wzgledu na kierunki
dostaw gazu oraz dostep do nowej infrastruktury sieciowej. Dodatkowo
w ramach dziatan o charakterze zapobiegawczym zaplanowany zostat
przeglad - w postaci symulacji - scenariuszy zaklécen dostaw gazu i funk-
cjonowania infrastruktury, do ktérego przeprowadzenia zobowigzana

s. 38-81; Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia
30.5.2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruk-
tury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE)
2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadze-
nia (UE) nr 347/2013, Dz. Urz. UE L 152 2 3.6.2022. I, S. 45-102.

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z 25.10.2017 1.
dotyczace $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchy-
lajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010, Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2017, s. 1-56.

46 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/517 2 18.1.2021 1. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 w odniesieniu
do sktadu grup ryzyka, Dz. Urz. UE L 104 z 1.4.2022 I., S. 53-55.

47 Zalacznik 1 do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 ustanawial grupy ryzyka panstw cztonkowskich stuzace jako podstawa
do wspdtpracy, biorac pod uwage kierunek dostaw gazu ziemnego do tych panistw.

48 Motyw drugi rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/517
z18.11.2021T. zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 w odniesieniu do sktadu grup ryzyka, Dz. Urz. UEL 104 21.4.2022T., S. 53-55.
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jest na podstawie art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia 2017/1938 europejska sie¢
operatoréw systeméw przesytowych gazu (ENTSOG) .,

W przypadku pozostatych aktéw wykonawczych przyjetych we wzmian-
kowanym okresie trzy z nich wpisywaty sie w dziatania zapobiegawcze
Unii Europejskiej w celu wyeliminowania lub znaczacego ograniczenia
zaburzen na rynku gazu w przypadku przerwania jego dostaw w okresie
grzewczym w kolejnych latach. Byty to rozporzadzenia wykonawcze Komi-
sjit®® przyjete na podstawie art. 18a ust. 2 Rozporzadzenia 2017/1938".. Ich
istotg byto okreslenie trajektorii napetniania przez panistwa cztonkowskie
podziemnych magazyndéw gazu najpézniej do 15 listopada w kolejnych
latach. W ramach wyznaczania trajektorii dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich komisja brata pod uwage zdolnosci zattaczania magazynéw
w kazdym z tych paristw, tak aby zapewni¢ bezpieczenistwo dostaw gazu na
poziomie UE, przy jednoczesnym unikaniu niepotrzebnych obcigzen dla
poszczegdlnych krajow, uczestnikéw rynku gazu, operatoréw systeméw
magazynowania lub odbiorcéw oraz bez nadmiernego zakiécania konku-
rencji miedzy instalacjami magazynowymi znajdujacymi sie w sasiaduja-
cych panistwach cztonkowskich®?,

Zmiany, ktére wystepowaly na unijnych rynkach energii od lutego
2022 1., powodujac na nich zaktécenia, miaty réwniez wptyw na funkcjono-
wanie i skuteczno$¢ tradycyjnych mechanizméw ksztattowania sie cen na

49 Motyw trzeci rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/517
z18.11.2021T. zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 w odniesieniu do sktadu grup ryzyka, Dz. Urz. UE L104 21.4.2022T., 5. 53-55.

50 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2301 z 23.11.2022 r. okre-
$lajace trajektorie napetniania wraz z celami posrednimi na 2023 r. dla kazdego
panistwa czlonkowskiego posiadajacego podziemne magazyny gazu na swoim tery-
torium i bezpo$rednio potaczone z jego obszarem rynku (tekst majacy znaczenie dla
EOG), Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 5—8; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2023/2633 z 20.11.2023 1. okre$lajace trajektorie napelniania wraz z celami
posrednimi na 2024 r. dla kazdego panistwa czlonkowskiego z podziemnymi maga-
zynami gazu znajdujacymi sie na jego terytorium i bezposrednio potagczonymi
z jego obszarem rynku, Dz. Urz. UE L 2023/2633 z 23.11.2023 r.; Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2024/2995 z 29.11.2024 r. okre$lajace trajektorie napel-
niania wraz z celami po$rednimi na 2025 r. dla kazdego panistwa cztonkowskiego
z podziemnymi magazynami gazu znajdujacymi sie na jego terytorium i bezpo-
$rednio polgczonymi z jego obszarem rynku, Dz. Urz. UE L 2024/2995 z 3.12.2024 T.

51 Rozporzadzenie Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) 2017/1938 z 25.10.2017 1.
dotyczace $rodkéw zapewniajacych bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego i uchy-
lajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010, Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2017, 5. 1-56.

52 Zob. motywy 7-8 do rozporzadzen wykonawczych wskazanych w przypisie 48.
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hurtowym rynku gazu. Te zjawiska byly bezposrednia przyczyna przyjecia
przez Komisje rozporzadzenia wykonawczego 2023/736°*! dotyczacego
szczegbtéw technicznych stosowania mechanizmu korekty rynku, ktéry
zostal ustanowiony pod koniec 2022 r. w rozporzadzeniu Rady 2022/2578"°*
w reakcji na zaburzenia cenowe na rynkach gazu i energii w Europie. Réw-
niez to rozporzadzenie wykonawcze, podobnie jak i wcze$niej przywolane
rozporzadzenia wykonawcze dotyczace okreslania trajektorii napetniania
przez panstwa czlonkowskie podziemnych magazynéw gazu, miato nie
tylko charakter zapobiegawczy w przypadku kryzysu w perspektywie
krétkoterminowej, ale réwniez wpisywalo si¢ w prognostyczne i przygo-
towawcze dziatania instytucji UE na wypadek zdarzen o takiej samej lub
zblizonej specyfice.

Drugi wymiar aktywnosci legislacyjnej Komisji miat charakter zdecydo-
wanie bardziej planistyczny i odnosit si¢ do dalszego rozwoju Zrédet ener-
gii odnawialnej. W tym przypadku Komisja zmierzata do propagowania
wspdlpracy transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej, wpisujac
to jednoczesnie w kwestie zwiekszania bezpieczenistwa energetycznego.

Ustanowienie mechanizméw wspélpracy transgranicznej wraz z wybo-
rem konkretnych projektéw a takze uznania okreslonych projektéw za
projekty wspdlnego zainteresowania lub projekty wzajemnego zain-
teresowania bylo przedmiotem pieciu rozporzadzen delegowanych'®..

53 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/736 z 31.3.2023 r. W spra-
wie okreélenia szczegétéw technicznych stosowania mechanizmu korekty rynku
w odniesieniu do instrumentéw pochodnych zwigzanych z wirtualnymi punktami
obrotu w Unii innymi niz TTF, Dz. Urz. UE L 96 z 5.4.2023 1., 5. 4-8.

54 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z 22.12.2022 . ustanawia mechanizm
korekty rynkowej w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie
wysokimi cenami, Dz. Urz. UE L 335 z 29.12.2022, Str. 45-60.

55 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/342 z 21.12.2021 1. uzupelnia-
jace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 w odniesieniu
do okreslonych kryteriéw kwalifikacji i szczegbtéw procesu wyboru projektéw
transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej, Dz. Urz. UE L 62 z1.3.2022 1.,
s. 1-8; Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/2202 z 29.8.2022 r. uzupet-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 przez usta-
nowienie wykazu wybranych projektéw transgranicznych w dziedzinie energii
odnawialnej, Dz. Urz. UE L 293 z 14.11.2022 I, S. 1-2; Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2023/2639 z19.9.2023 . zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE)
2022/2202 uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1153 przez ustanowienie wykazu wybranych projektéw transgranicznych
w dziedzinie energii odnawialnej, Dz. Urz. UE L 2023/2639 z 27.11.2023; Rozporza-
dzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1041 z 28.11.2023 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w odniesieniu do unijnej
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W motywach do tych aktéw dostrzec mozna cele, ktérymi kierowata sie
Komisja przy ich wydaniu. Oprécz dekarbonizacji wskazuje sie réwniez
na potrzebe zakoriczenia budowy wewnetrznego rynku energii. Niemniej
przede wszystkim ,propagowanie wspélpracy transgranicznej miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie planowania, rozwoju i racjonalnego
pod wzgledem kosztéw wykorzystania odnawialnych Zrédet energii” ma
stuzy¢é zwiekszeniu bezpieczeristwa dostaw energii®®. Takie rozwigzania
zostaly ustanowione w rozporzadzeniu delegowanym przyjetym na koniec
2021 r. Komisja okreslita kryteria kwalifikacji i poszczegélnych etapéw
procesu wyboru projektéw transgranicznych w dziedzinie energii odna-
wialnej”®”). Po uzyskaniu wpisu do wykazu®® projektéw transgranicznych
taki projekt uzyskiwal mozliwo$¢ finansowania ze §rodkéw instrumentu
»Eaczac Europe”*?l. Innego rodzaju cele miato rozporzadzenie delegowane
2024/1041"°°!, W tym przypadku nacisk potozony zostal na ustanowienie

listy projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektéw
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, Dz. Urz. UE L 2024/1041
z 8.4.2024; Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/2613 z 24.7.2024 1. zmie-
niajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/2202 uzupetniajace rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 przez ustanowienie
wykazu wybranych projektéw transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej;
Dz. Urz. UE L 2024/2613 Z 1.10.2024.

56 Motyw trzeci rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/342
z 21.12.2021 . uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1153 w odniesieniu do okre$lonych kryteriéw kwalifikacji i szczegétéw
procesu wyboru projektéw transgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej,
Dz.Urz.UEL622z13.2022 1., 5. 1-8; motyw pierwszy rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2023/2639 z 19.9.2023 . zmieniajacego rozporzadzenie delegowane
(UE) 2022/2202 uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1153 przez ustanowienie wykazu wybranych projektéw transgranicznych
w dziedzinie energii odnawialnej, Dz. Urz. UE L 2023/2639 z 27.11.2023.

57 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/342 z 21.12.2021 r. uzupelnia-
jace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 w odniesieniu
do okreslonych kryteriéw kwalifikacji i szczeg6téw procesu wyboru projektéw tran-
sgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej, Dz. Urz. UEL 62 z1.3.2022 1., 5. 1-8.

58  Pjerwszy wykaz zostat ustanowiony w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2022/2202 z 29.8.2022 . uzupelniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/1153 przez ustanowienie wykazu wybranych projektéw tran-
sgranicznych w dziedzinie energii odnawialnej, Dz. Urz. UEL 293 214.11.2022 1., 5.1-2.

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153
z 7.7.2021 T. ustanawiajgce instrument ,taczac Europe” i uchylajace rozporzadze-
nia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, Dz. Urz. UE L 249 2 14.7.2021T., 5. 38-81.

60 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1041z 28.11.2023 r. zmienia-
jace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w odniesieniu
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unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania
i projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania. O ile ta
pierwsza grupa projektéw zostata po raz pierwszy uruchomiona w 2013 .
w celu poprawy polaczeni infrastruktury energetycznej wewnatrz UE, to
powyzej wskazane rozporzadzenie delegowane 2024/1041 skierowane byto
do sasiadéw Unii Europejskiej i okresla projekty realizowane przez UE
we wspdlpracy z panistwami trzecimi w dziedzinach energii elektrycznej,
wodoru i sieci przesytu dwutlenku wegla''l.

Wsréd srodkéw przyjetych przez Komisje w celu stalego rozwoju zré-
det energii odnawialnej nie mozna pominaé dwéch aktéw delegowanych.
Pierwszym jest rozporzadzenie delegowane 2023/1184'°*], ktére wpisuje sie
w strategie uniezaleznienia Unii Europejskiej od rosyjskich paliw kopal-
nych'®], Przyjety §rodek ustanowit szczegétowe zasady okreélania, kiedy
energie elektryczna wykorzystywang przy produkeji odnawialnych cie-
kiych i gazowych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego
uznaje sie za w pelni odnawialna. Drugi akt, to z kolei rozporzadzenie
delegowane 2023/2104, ktére kiadto nacisk na zwiekszenie elastyczno-
$ci przy wytwarzaniu energii cieplnej w zwigzku z ryzykiem braku cig-
glosci dostaw energii ze Zrédet odnawialnych'®*. Niewatpliwie jest to

do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
i projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, Dz. Urz. UE L
2024/1041 Z 8.4.2024.

61 Uprawnienie do wydania rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2024/1041 w celu ustanowienia listy unijnej takich projektéw jest zawarte w art. 3
ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia
30.5.2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruk-
tury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE)
2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadze-
nia (UE) nr 347/2013, Dz. Urz. UE L 152 2 3.6.2022 I, S 45-102.

62 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1184 z 10.2.2023 r. uzu-
pelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 przez
ustanowienie unijnej metodyki okre$lajacej szczegétowe zasady produkcji odna-
wialnych ciektych i gazowych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego,
Dz. Urz. UE L 157 z 20.6.2023 1., 11-19.

63 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Plan
REPowerEU”, COM(2022)230 z18.5.2022 I.

64 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2104 z 4.7.2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2402 w odniesieniu do przegladu zharmoni-
zowanych warto$ci referencyjnych sprawnosci dla rozdzielonej produkeji energii
elektryczneji ciepta w zastosowaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE, Dz. Urz. UE L 2023/2104 Z 4.10.2023.
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interesujacy przypadek aktu normatywnego, w ktérym kwestia bezpie-
czenistwa energetycznego w Unii Europejskiej nie zostala bezposrednio
powiazana z trwajacym kryzysem energetycznym wywotanym przez Fede-
racje Rosyjska, ale z ryzykiem niestabilnosci dostaw energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych. Mamy wiec tu do czynienia z préba - po stronie
Komisji - tworzenia narzedzi stuzacych przewidywaniu i planowaniu
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z naturalnymi uwarunkowaniami, co
wpisywatoby sie w realizacje zalozen zawartych we wczeéniej opubliko-
wanym Komunikacie dotyczacym przygotowania Unii Europejskiej do
sytuacji nadzwyczajnych w przysztosci’®®.

W kontekscie dzialan instytucji UE o charakterze regulacyjnym w celu
rozwoju Zrdédet energii odnawialnej nie mozna pominaé rozporzadzenia
wykonawczego 2022/2299, w ktérym szczegdtowo okreslone zostaly struk-
tura, format, szczegély techniczne i procedury dla tworzenia zintegrowa-
nych krajowych sprawozdani z postepéw w dziedzinie energii i klimatu!®®.
To rozporzadzenie, majac bardzo techniczny wymiar, w swojej istocie
tworzy formalne reguty dla stalej sprawozdawczosci ze strony panistw
czlonkowskich w zakresie osiggania celéw polityki klimatyczno-ener-
getycznej, tj. ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, rozwoju energii
ze Zzrédet odnawialnych i poprawy efektywnosci energetycznej. Jest wiec
narzedziem stuzacym ocenie dziatan panistw cztonkowskich ex post pod
katem tego, czy zapobiegly przysztemu kryzysowi.

Trzeci wymiar aktywnosci Komisji odnosit sie do kwestii zapobiegania
kryzysom elektroenergetycznym, ktérych przyczyna sa ataki cyfrowe®”..
Za kluczowe Komisja uznata zapewnienie bezpieczenistwa cyfrowego
w odniesieniu do transgranicznych przepltywéw energii elektrycznej. Przy-
jete w tym celu rozporzadzenie delegowane 2024/1366 ustanowito kodeks

65 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Unijne cele w zakresie
odpornoéci na kleski i katastrofy: Wspélne przygotowanie sie do sytuacji nadzwy-
czajnych w przysztosci” z 8.2.2023 r. COM(2023)61 final.

66 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2299 z 15.11.2022 r. ustana-
wiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 w odniesieniu do struktury, formatu, szczegétéw technicznych i proce-
dury dotyczacych zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie
energii i klimatu, dz. Urz. UE L 306 z 25.11.2022 1., 5. 1-98.

67 Marek Rzotkiewicz, ,Cyberbezpieczenstwo jako szczegdlny aspekt bez-
pieczeristwa energetycznego w ujeciu prawa UE”, [w:] Przestrzeri cyfrowa. Nowe
wyzwania dla prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej red. Cezary Mik,
Lukasz Kulaga (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe UKSW, 2021), 495-522.
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sieci okreslajacy zasady sektorowe dotyczace aspektéw bezpieczenistwa
cyfrowego w transgranicznych przeptywach energii elektrycznej oraz
zasady dotyczace wspdlnych wymogdéw minimalnych, planowania, moni-
torowania, sprawozdawczoéci i zarzadzania kryzysowego™®. W ten sposéb
Komisja okreslita ramy dzialania organéw odpowiedzialnych za ochrone
infrastruktury energetycznej przed atakami cyfrowymi oraz ustanowita
procedury dla transgranicznej wspétpracy panstw cztonkowskich.

Powyzej wskazane rozporzadzenie delegowane stanowi pewna prébe
stworzenia narzedzia o bardziej systemowym charakterze, ktére bytoby
wykorzystywane przez Komisje w celu reagowania na zagrozenia kryzy-
sowe trwajace réwnolegle i wzajemnie powigzane. Wszak z jednej strony
mowa tu o kryzysie bezpieczenistwa cyfrowego, co zostalo szerzej okre-
$lone w zaleceniu Komisji (UE) 2017/1584'°°.. Niemniej jest to zagrozenie
plynace z przestrzeni cyfrowej, ktére wplywa na infrastrukture elektro-
energetyczna, wywolujac kryzys energetyczny zdefiniowany w art. 2 pkt 9
i10 rozporzadzenia 2019/9417°. Zatem mowa tu o ataku cyfrowym, prowa-
dzacym do zaburzen w transgranicznych przeplywach energii elektrycznej
i tym samym powodujacym kryzys elektroenergetyczny. Ponadto tego typu
incydenty w zakresie bezpieczenistwa cyfrowego moga mie¢ wptyw nainne
sektory zalezne od bezpieczeristwa dostaw energii elektryczne;j”". Zatem
przedmiotowe rozporzadzenie uzupetnia i wzmacnia srodki zarzadzania
kryzysowego ustanowione w unijnych ramach reagowania w sytuacji kry-
zysu bezpieczenistwa w przestrzeni cyfrowej w odniesieniu do kryzysu
energetycznego.

68 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1366 z 11.3.2024 r. uzupet-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 poprzez
ustanowienie kodeksu sieci dotyczacego zasad sektorowych w zakresie aspek-
téw cyberbezpieczenstwa w transgranicznych przeptywach energii elektrycznej,
Dz. Urz. UE L 2024/1366 Z 24.5.2024.

69 Zalecenie Komisji (UE) 2017/1584 2 13.9.2017 r. w sprawie skoordynowanego
reagowania na incydenty i kryzysy cybernetyczne na duza skale, Dz.Urz. UE L 239
7.19.9.2017, p. 36-58.

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia
5czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elek-
trycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE, dz. Urz. UE L 158 214.6.2019 I., S. 1-21.

71 W takim przypadku w ramach zarzadzania kryzysowego na szczeblu unij-
nym nalezy zastosowa¢ zintegrowane uzgodnienia UE dotyczace reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (,uzgodnienia IPCR”) przyjete
na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/1993 z 11.12.2018 r. w sprawie
zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. UE L 320 2 17.12.20218 I 5. 28-34.
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Warto podkreslié, ze réwniez i to rozporzadzenie delegowane wpisuje sie
realizacje zatozen zawartych we wczeéniej opublikowanym Komunikacie
dotyczacym przygotowania Unii Europejskiej do sytuacji nadzwyczajnych
w przysztosci’?. Srodek ten odpowiada na potrzeby planistyczne Komisji
w zakresie opracowania narzedzi reagowania na kryzys energetyczny.
Dostrzec mozna prébe okreslenia rodzajéow przysztych zagrozen dla syste-
méw elektroenergetycznych panistw cztonkowskich!”* oraz sposoby reakcji
na szczeblu UE w postaci dzialari operacyjnych!’*.. Istotne jest réwniez
ustalenie przez Komisje pewnych form dziatan obronnych w przypadku
ataku cyfrowego na infrastrukture energetyczng'’”.

6

Szeroki zakres, wielo§¢ i wzajemne sprzezenie wielu zjawisk kryzysowych
wystepujacych réwnolegle lub nastepujacych po sobie, ktére dotknely swiat
i Europe w pierwszym dwudziestoleciu XXI wieku to zasadnicze przyczyny,
ktére zrodzily po stronie Unii Europejskiej konieczno$é wypracowania
sposob6w reagowania na te anomalie. Poza natychmiastows reakcjg poli-
tyczna, na przyklad w postaci konkluzji Rady Europejskiej, oraz progra-
mowa - w formie komunikatéw Komisji w zakresie szeroko rozumianej
odpornosci na kleski i katastrofy albo planéw dziatania w obrebie okreslo-
nej polityki sektorowej w postaci planu REPowerEU, zaobserwowacé byto
mozna réwniez intensywna aktywno$¢ regulacyjna po stronie instytucji
UE w analizowanym okresie. Dotyczy to szczegélnie przyjecia przez Unie
Europejska szeregu aktéw prawa pochodnego, w tym na podstawie kom-
petencji odnoszacej sie o sytuacji nadzwyczajnych (art. 122 TFUE). Précz
tego, szczegdlnie w okresie 2020 - 2024, dostrzegalny jest réwniez pewien

Podsumowanie

72 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Unijne cele w zakresie
odpornosci na kleski i katastrofy: Wspélne przygotowanie sie do sytuacji nadzwy-
czajnych w przyszlosci” z 8.2.2023 r. COM(2023)61 final.

73 Zob. preambule aktu, art. 1-3 i rozdziat drugi tj. art. 18-27.

74 QOkreslenie warunkéw, metod i planéw dzialania; art. 6-13 oraz rozdziat pigty
art. 37-41.

75 Zob. rozdzial szésty dot. okreslenia ram ¢wiczen w dziedzinie cyberbezpie-
czenstwa w odniesieniu do energii elektrycznej.
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przyrost aktéw nieprawodawczych. Niewatpliwie wiec ta zwiekszona
dynamika w przyjmowaniu aktéw podstawowych oraz delegowanych
i wykonawczych jest §wiadectwem okreslonej reakcji Unii Europejskiej
na identyfikowane zjawiska kryzysowe.

Na podstawie przeprowadzonej analizy aktéw delegowanych i wyko-
nawczych przyjetych w latach 2021-2024 zasadne jest wskazanie na trzy
plaszczyzny reakcji UE na kryzys energetyczny. Dotyczylo to dziatan zapo-
biegawczych przed ewentualnymi przerwami w dostawach gazu do paistw
cztonkowskich w okresie zimowym 2021/2022, propagowania wspétpracy
transgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej w celu zwigkszenia
bezpieczenistwa energetycznego w UE oraz zapobiegania kryzysom elek-
troenergetycznym, ktérych przyczyna moga by¢ ataki cyfrowe. Zaobser-
wowana reakcja Unii Europejskiej miata wiec charakter regulacyjny ex ante.

Niektére z srodkéw przyjetych w obszarze polityki energetycznej UE
moga by¢ traktowane jako pewna préba stworzenia narzedzi o bardziej
systemowym charakterze, ktére bytoby wykorzystywane przez Komisje
w celu reagowania na przyszle zagrozenia kryzysowe trwajace réwnolegle
i wzajemnie powigzane. Takimi przyktadami moga by¢ rozporzadzenie
delegowane 2024/1366'7*), ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy aspektéw
bezpieczenistwa cyfrowego w transgranicznych przeptywach energii elek-
trycznej oraz zasady dotyczace wspdlnych wymogéw minimalnych, plano-
wania, monitorowania, sprawozdawczosci i zarzadzania kryzysowego oraz
rozporzadzenie delegowane 2023/2104"7, ktére ktadto nacisk na zwieksze-
nie elastycznosci przy wytwarzaniu energii cieplnej w zwigzku z ryzykiem
braku ciggloici dostaw energii ze Zrédet odnawialnych, co moze sie zdarzaé
w zwigzku z intensyfikacja transformacji energetycznej w panistwach czion-
kowskich. Niewatpliwie oba przyjete srodki moga by¢ wykorzystywane
przez Komisje jako narzedzia zarzadzania ryzykiem w przypadku zdarzen
kryzysowych w sektorze energii, co wpisywatoby sie w realizacje zalozen

76 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1366 z 11.3.2024 r. uzupet-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 poprzez
ustanowienie kodeksu sieci dotyczacego zasad sektorowych w zakresie aspek-
téw cyberbezpieczenistwa w transgranicznych przeptywach energii elektrycznej,
Dz. Urz. UE L 2024/1366 Z 24.5.2024.

77 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2104 z 4.7.2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2402 w odniesieniu do przegladu zharmoni-
zowanych warto$ci referencyjnych sprawnosci dla rozdzielonej produkeji energii
elektryczneji ciepta w zastosowaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE, Dz. Urz. UE L 2023/2104 Z 4.10.2023.
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zawartych we wczeéniej opublikowanym Komunikacie dotyczacym przy-
gotowania Unii Europejskiej do sytuacji nadzwyczajnych w przysztosci”®..

W podsumowaniu mozna wiec stwierdzié, ze kryzys energetyczny z lat
2021-2023 i powigzana z nim w pewnym zakresie peltnoskalowa wojna
na Ukrainie stanowity katalizator reakcji Unii Europejskiej w ramach
polityki energetycznej UE, przyczyniajac sie tym samym do tworzenia
przez Unie Europejska nowych narzedzi regulacyjnych w celu ustanowie-
nia bardziej systemowej odpowiedzi tej organizacji miedzynarodowej na
przyszle zagrozenia.
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