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Evolution of the Right to Vacation in Poland

It has been a hundred years since the adoption of the first regulations of the
right to vacation in Poland. The right to vacation, an element of the right to rest and
leisure, is one of the contemporary standards of employee rights in Poland and all
Western countries. Unlike other social human rights, the degree of its implementa-
tion depends on social and political thought and the role of trade unions.

The research objective of this article is to indicate the evolution of tasks and
the role of the state in the implementation of the right to vacation in Poland. The
author analyses the state’s attitude towards exercising the right to vacation during
the Second Republic of Poland, the Polish People’s Republic, and the present day.
The author used the comparative method and the analysis of the evolution of the
right to vacation.
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Jednym z najwazniejszych jego postulatéw bylo zagwarantowanie pracow-
nikom prawa do czasu wolnego, realizowanego zaréwno jako ograniczenie
dziennego czasu pracy, jak i prawa do odptatnego urlopu. Czas ten niezb¢dny
byt dla regeneradji sit fizycznych i psychicznych oraz nawigzywania i rozwija-
nia kontaktéw mig¢dzyludzkich?.

Prawna realizacja postulatéw znalazta odzwierciedlenie w Konwen-
¢ji Nr 52 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1936 roku’. Wprowadzata
prawo do corocznego platnego urlopu dla 0séb zatrudnionych w panstwo-
wych lub prywatnych zaktadach lub przedsi¢biorstwach. W zasadzie wszyst-
kie miedzynarodowe dokumenty odnoszace si¢ do problematyki praw jed-
nostki poruszaja kwesti¢ praw pracowniczych?, w tym prawa do wypoczynku
i urlopu. Wskaza¢ mozna tutaj postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 10 grudnia 1948 roku’, ktéra gwarantuje ,kazdemu czlowieko-
wi prawo do urlopu i wypoczynku, wlaczajac w to rozsadne ograniczenie go-
dzin pracy i okresowe platne urlopy®”. Analogiczne unormowanie znajdziemy
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych z 19 grudnia 1966 roku’.

Jednym z elementéw rozwoju praw pracowniczych oraz stopieri ich re-
alizacji w danym panstwie jest sita i pozycja zwiazkéw zawodowych. Artykut
analizuje postawg panstwa w stosunku do realizacji prawa do urlopu. Bada-

niu podlegaty okres II Rzeczpospolitej Polskiej, okres Polskiej Rzeczpospolitej

2 Rafat Mizerski, ,Prawa pracownicze”, [w:] Bozena Gronowska, Tadeusz
Jasudowicz, Mateusz Balcerzak, Maciej Lubiszewski, Rafal Mizerski,
Prawa cztowieka i ich ochrona (Toruni: Wydawnictwo TNOIK, 2005),
479; Andrzej Bigaj, ,Wybrane aspekty ujmowania prawa do wypoczyn-
ku”, [w:] Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej (zbidr
studiow), red. Bolestaw Maciej Cwiertniak, t. II, (Sosnowiec: Oficyna
Wydawnicza Humanitas, 2013), 82.

3 Konferencja Ogélna Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy, zwotana do
Genewy przez Rad¢ Administracyjng Migdzynarodowego Biura Pracy
i zebrana tam w dniu 4 czerwca 1936 r. na dwudziestej sesji

4 Pawet Kuczma, Prawa pracownicze [w:] Realizacja i ochrona konstytucyj-
nych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. Ma-
riusz Jabtodski (Wroctaw: Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfro-
wa, 2014), 562.

5  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezo-
lucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ. 217 A (III) w dniu 10.12.1948 r.
6 Art. 24 ibidem.
Art. 7, ust II, pkt d) Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,

Spotecznych i Kulturalnych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
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Ludowej oraz czasy wspétczesne. Celem badawczym artykutu jest wskazanie
na ewolucj¢ zadan i roli panistwa w realizacji prawa do urlopu. Jednoczesnie
doprecyzowacé nalezy, ze obszarem dla prowadzonych badar jest prawo pol-
skie. Podstawowymi metodami badawczymi wykorzystanymi w pracy sa me-
toda komparatystyczna i analizy ewolugji prawa do urlopu.

1. Poczatki regulacji prawa do urlopu

W Polsce historia prawa do wypoczynku i zwiazanego z nim prawa
do urlopu rozpoczyna si¢ wraz z nastaniem II Rzeczpospolitej Polskiej. Pierw-
sze normy regulujace wymiar i kwestie uprawnienia do urlopu regulowane
byly na mocy uméw zbiorowych®. Ostatecznie powszechne unormowania tej
kwestii znalazto swéj wyraz w ustawie z dnia 16 maja 1922 o urlopach dla
pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu’. Wprowadzanie w zycie
postanowien ustawy napotykato liczne trudnosci i upowszechnito si¢ gléwnie
w duzych zaktadach pracy'. Kryzys gospodarczy w latach trzydziestych XX
wieku doprowadzit do masowego omijania przepiséw zwiazanych z urlopami
przez pracodawcéw''. Pomimo trudnosci ustawa, a takze inne czynniki, jak
postepujaca urbanizacja i doprowadzity do rozwoju bazy hotelowej i przemy-
stu turystycznego'.

Po II wojnie $wiatowej Polska znalazta si¢ w obszarze wplywéw
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Idee mydli spoteczno-po-
litycznej ruchu robotniczego znalazly wigc swoje odzwierciedlenie réwniez
w prawodawstwie. Umasowienie wypoczynku stanowito jeden z filaréw rewo-
lucji spotecznej. Panujaca wéwezas ideologia dazyta réwniez do centralnego
zarzadzania zyciem obywateli zaréwno ich pracy jak i czasu wolnego, co
wplynelo réwniez na sposdb realizacji prawa do wypoczynku. Znalazto to

8  Anna Jarosz-Nojszewska, ,Urlopy wypoczynkowe pracownikéw na-
jemnych w Drugiej Rzeczypospolitej. Ustawodawstwo a praktyka”, [w:]
Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia z polskiej
polityki spotecznej XX i XXI wieku, t. 111, red. Pawet Grat (Rzeszdw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2015), 68.

9  Dz. U.R.P. Nr40 poz. 334
10 Zarys dziatalnosci inspekgji pracy w latach 1919-1923. Sprawozdania

Okregowych Inspektoréw Pracy z dziatalnosci w 1923 roku (Warszawa
1925), 86.

11 Maria Ciechociniska, Pofozenie klasy robotniczej w Polsce 1929-1939
(Warszawa: Wydawnictwo Ksiazka i Wiedza, 1965), 52.

12 Anna Kaczmarska, ,Wybrane czynniki rozwoju turystyki” Studia Eko-
nomiczne, 176 (2014): 202-215.
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wyraz w art. 59 ust 1 Konstytucji PRL z 1952", ktéry stanowil, ze ,,obywate-
le Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do wypoczynku”. Prawo do
wypoczynku robotnikéw i pracownikéw umystowych zapewniaja: ustawowe
skrécenie czasu pracy przez urzeczywistnienie o§miogodzinnego dania pracy
oraz krétszego czasu pracy w przypadkach przewidzianych ustawami, usta-
wowo okreslone dni wolne od pracy, coroczne ptatne urlopy.

Paristwo nie tylko przyznawalo obywatelom prawo do wypoczyn-
ku, ale réwniez wzicto na siebie obowiazek zagwarantowania jego realizacji
poprzez ,organizacj¢ wczaséw, rozwdj turystyki, uzdrowisk, urzadzer spor-
towych, doméw kultury, klubéw, $wietlic, parkéw i innych urzadzen wy-
poczynkowych”, ktére stwarzaé miaty ,mozliwosci zdrowego i kulturalnego
wypoczynku dla coraz szerszych rzesz ludu pracujacego miast i wsi'®”. Insty-
tucjonalne formy realizacji obejmowaly cztery sfery: wezasy pracownicze —
organizowane przez zwiazki zawodowe, wyjazdy dzieci i mlodziezy — nad-
zorowane przez Ministerstwo Oswiaty, turystyke wycieczkows i kwalifiko-
wana — skupiong wokét Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
oraz turystyke zagraniczna — nadzorowang przez Orbis®.

Silna rola zwiazkéw zawodowych podkreslana byla zaréwno w ak-
tach rangi konstytucyjnej, jak i ustawowej. Odpowiadaty one za realizacje
wezaséw pracowniczych, ktére odegraty kluczowa rol¢ w upowszechnienia
realizacji prawa do urlopu. Prawem tym obj¢to pracownikéw w szerokim sto-
wa tego znaczeniu: bez wzgledu na podstawe nawiazania stosunku pracy i bez
wzgledu na charakter zakladu pracy. Obejmowato réwniez osoby wykonujace
prace naktadcza (podlegajaca obowiazkowemu ubezpieczeniu spofecznemu).
Wytaczone byty jedynie osoby zatrudnione na innej podstawie niz stosunek
pracy np. ajenci'.

Gléwnym narzedziem realizacji uprawnieri robotnikéw do wypo-
czynku byt utworzony w 1949 roku Fundusz Wezaséw Pracowniczych Komi-
sji Centralnej Zwiazkéw Zawodowych'” (dalej FWP). Fundusz funkcjonowat
jako osoba prawna prawa publicznego. Posiadat on wytaczno$¢ prowadzenia,

13 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232

14 Art. 51 ust 3 Ibidem.

15 Agnieszka Chtlosta-Sikorska, ,,Zorganizowany wypoczynek mieszkan-
c6w Nowej Huty w latach 60. w $wietle ,,Glosu Nowej Huty” Rocznik
Historii Prasy Polskiej, t. XXIII, z. 4 (2020): 161.

16 Mieczystaw Piekarski, ,,Pracownicze urlopy wypoczynkowe” Palestra,

nr 9 (1969): 31.

17 Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Weczaséw Pracowniczych
Komisji Centralnej Zwiazkéw Zawodowych w Polsce, Dz.U. 1949 nr 9
poz. 48.
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na obszarze calego paristwa, ,wczaséw urlopowych” dla cztonkéw zwiazkéw
zawodowych. Wsrdd jego gléwnych zadan bylo organizowanie i prowadze-
nie doméw wypoczynkowych'®. Na majatek FWP skfadaly si¢ m.in. $rodki
finansowe pochodzace z doptat Skarbu Panstwa, dochody z majatku whas-
nego oraz z majatku Skarbu Paristwa i przedsi¢biorstw paristwowych prze-
kazanego tej jednostce w zarzad i uzytkowanie”. Fundusz mial praktycznie
monopol na organizacj¢ wypoczynku. Do realizacji swoich zadan gromadzit
nieruchomosci w atrakcyjnych turystycznie lokalizacjach potozonych w pasie
nadmorskim i gérskim. Zasadnicze znaczenie dla powstania majatku FWP
miat przepis przej$ciowy (art. 14. ust. 1), zgodnie z ktérym wszystkie jednost-
ki organizacyjne i instytucje panstwowe, samorzadowe oraz przedsi¢bior-
stwa i zwiazki zawodowe, majace w swojej administracji domy wypoczynko-
we i urzadzenia wczasowe, objete ogélna akeja wezaséw pracowniczych i ko-
rzystajace z dotacji FWP lub innych dotagji ze srodkéw publicznych, miaty
przekaza¢ Funduszowi nieodplatnie w zarzad i uzytkowanie administrowane
przez siebie domy i inne urzadzenia wezasowe wraz z ich calym inwentarzem.

Realizacja prawa do urlopu w latach czterdziestych i pigé¢dziesiatych
XX wieku ze wzgledu na trudna sytuacje ekonomiczna, niski popyt na ustu-
gi turystyczne oraz brak srodkéw transportu nie byta priorytetem polityki
paristwa. Jednak w miare stabilizacji sytuacji gospodarczej nastapit réwniez
rozwéj turystyki krajowej i zwigkszala si¢ liczba 0séb korzystajacych z ofer-
ty FWP?°. FWP wypracowat system realizacji prawa do urlopu, ktéry opie-
ral si¢ o skierowania na wczasy, ktére nastepnie rozdzielaty rady zaktadowe.
Wprowadzenie pierwszeristwa w podziale ,wakacji” dla cztonkéw partii, ro-
botnikéw i matorolnych chtopéw zwiazane bylo scisle z realizowang polityka
panistwows. Jednoczesnie pozytywnie wptyneto to na upowszechnienie prawa
do urlopu, ktéry w poprzednich systemach wykorzystywany byt gtéwnie
przez grupy spoleczne o wyzszym statusie materialnym i spotecznym. Opta-
ty za skierowania zalezaly od miesi¢cznego wynagrodzenia brutto danego
pracownika i wynosily okoto 12-16% miesi¢cznej pensji za wezasy dwutygo-
dniowe?'. O znaczacej roli FWP i samych zwiazkéw zawodowych, w realiza-
¢ji prawa do urlopu $wiadczy¢ moga badania wskazujace, ze brak skierowania

18  Statut Funduszu Wczaséw Pracowniczych Centralnej Rady Zwiazkéw
Zawodowych z dnia 2 wrze$nia 1949 r. MP z 1950 r. Nr A-3 poz. 27).

19 Art. 9 Ibidem

20 Romuald Okrasa, Organizacja, finansowanie i formy wezaséw pracow-
niczych (Warszawa: Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych,
1988).

21  Chlosta-Sikorska, ,Zorganizowany wypoczynek mieszkaficow Nowej
Huty” Rocznik Historii Prasy Polskiej, t. XXIII (2020): 162.
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badz dofinansowania z zaktadu pracy byt gléwnym powodem niepodejmo-
wania wyjazdéw turystycznych?.

Analizujac ewolucj¢ prawa do urlopu nadmieni¢ nalezy, ze omawia-
na wczesniej ustawa z 1922 roku obowiazywata réwniez w okresie PRL az do
roku 1969. W roku tym weszta w zycie kolejna ustawa regulujaca t¢ kwestie:
ustawa z dnia 29 kwietnia 1969 r. o pracowniczych urlopach wypoczynko-
wych.? Jej postanowienia zostaty potem wprowadzone do dziatu VII Kodek-
su pracy** z 1974 r. Kodeks wprowadzal m.in. zakaz zrzeczenia si¢ prawa do
urlopu®. Urlop, w zaleznosci od stazu pracy, wynosit od 14 do 26 dni robo-
czych?®. Rozporzadzeniem przez Rade Ministréw, w porozumieniu z Cen-
tralng Rada Zwiazkéw Zawodowych, dodatkowe ptatne dni urlopowe mogty
zostaé przyznane poszczeg6lnym grupom zawodowym pracujacym w warun-
kach uciazliwych?.

2. Prawo do urlopu wobec przemian spoteczno-gospodarczych

Zmiany spofeczno-gospodarcze na przetomie lat dziewig¢¢dziesiatych
XX wieku zwiazane ze zmiang ustroju wymusity réwniez zmiany w podej-
$ciu do realizacji prawa do urlopu. Samo prawo jako takie nie zmienito si¢
zasadniczo w swojej tresci. Art. 66 Konstytucji RP z 1997 roku®® stanowi, ze
pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i co-
rocznych platnych urlopéw oraz ze maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa. W polskim prawie pracy definiuje si¢ urlop wypoczynkowy jako co-
roczny, nieprzerwany, platny okres ustawowego zwolnienia pracownika od
obowiazku pracy u danego pracodawcy, przystugujacy pracownikowi w celu
wypoczynku, w wymiarze okre§lonym przepisami prawa pracy i w czasie

22 Jakub Grabowski, ,Turystyka spoteczna w wybranych zaktadach pra-
cy’s [wi] Turystyka spoteczna w regionie todzkim, red. Andrzej Stasiak
(Lédz: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Turystyki i Hotelarstwa w Lodzi,
2010), 158.

23 Dz. U. Nr 12, poz. 85.

24 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1., t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1502.

25 Art. 152 § 2 Ibidem.

26  Art. 154 Ibidem.

27 Art. 180 ibidem.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwa-
lona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta
przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,

podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 1. (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483).
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ustalonym przez pracodawce®. Ewolucj¢ przeszta natomiast rola paristwa
w realizacji tego prawa.

PRL charakteryzowat si¢ gospodarka oparta na wlasnosci panstwo-
wej i zdominowany byl przez duze publiczne zaktady pracy. Zaktady te reali-
zowaly w zwiazku z tym nie tylko zadania o charakterze gospodarczym, ale
réwniez stawaly si¢ ,,narzedziem re¢kach wladzy” w realizacji polityki spotecz-
nej pafistwa. Gospodarka wolnorynkowa charakteryzuje si¢ wystgpowaniem
réznorodnych wielkosciowo przedsigbiorstw i opiera si¢ o wlasno$¢ prywat-
na. Przerzucanie zatem na przedsiebiorstwa prywatne obowiazkéw finanso-
wych i organizacyjnych w realizacji zadan paristwa nie miescito si¢ w ramach
nowego systemu politycznego. Szeroka prywatyzacja w latach dziewigédzie-
sigtych XX wieku réwniez poglebita i przyspieszyta ten proces. Zmiany do-
tyczyly réwniez gléwnego narzedzia realizacji prawa do urlopu, czyli FWP.
W 1988 roku FWP zostaje przeksztalcony ustawa w ,samodzielng jednost-
ke organizacyjna ogdlnokrajowej organizacji migdzyzwiazkowej™, czy-
li Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych®. Przepisy usta-
wy o FWP zaliczaly do jego majatku m.in. wlasno$¢ nieruchomosci i rzeczy
ruchomych oraz inne prawa majatkowe, a w szczeg6lnoéci prawa do przed-
miotéw oddanych FWP przez paristwo. Srodki finansowe FWP sktadaly sie
m.in. z wptywdéw z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy skierowan
na wezasy, dotacji z budzetu paristwa, subwenciji i zapiséw i in., w tym kre-
dytéw. Zwiazek zawodowy nie stat si¢ jednak wlascicielem majatku, ustawa
nadawala jedynie uprawnienia organizacyjne. Status prawny majatku zmie-
nita dopiero Ustawa z 9 maja 1997 roku o zmianie ustawy o zwiazkach za-
wodowych??, na mocy ktérej doszto do nieodptatnego przejecia catego ma-
jatku FWP przez spétke utworzong przez OPZZ tj. FWP Sp. z o.0. Ustawa
pomingta w ustaleniu praw do majatku inne dziatajace w tym czasie zwiaz-
ki zawodowe, co doprowadzito do zakwestionowania tych przepiséw przez

29 Art. 152, [wi], Ryszard Celeda, Ewa Chmielek-Eubiriska, Ludwik Flo-
rek, Grzegorz Gozdziewicz, Anna Hintz, Andrzej Kijowski, Lukasz Pi-
sarczyk, Jacek Skoczyniski, Barbara Wagner, Tadeusz Zielinski, Komen-
tarz do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94),
(LEX, 2009, wyd. V).

30 Art. 1, Ustawa z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczaséw Pracow-
niczych FWP (Dz.U. Nr 11, poz. 84 ze zm.)

31 Na mocy ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodo-
wych (Dz.U. 1982 nr 32 poz. 216) uniewazniono rejestracj¢ dotychczas
dziatajacych organizacji, w tym NSZZ ,Solidarno$¢” i NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych. OPZZ stanowit jedyna legalnie dziatajaca organizacj¢
zwiazkowa.

32 Dz. U. Nr 82, poz. 518.
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Solidarno$¢®, a w konsekwencji do przekazania majatku po FWP do repre-
zentatywnych organizacji zwiazkowych?.

Problemy gospodarcze w latach osiemdziesigtych XX wieku nega-
tywnie odbily si¢ na kondycji majatku FWP. Niemniej oszacowana na pod-
stawie zlecenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej warto$¢ przedsigbiorstwa
FWP wynosila na dzieri 30 czerwca 1997 roku 104 124 000 zt.* Skfadniki
mienia FWP byly przez spétke sukcesywnie sprzedawane. Jak wykazat raport
pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 roku®® w okresie osiemnasto-
letniej dziatalnosci gospodarczej (1997-2015) EWP Sp. z o.0. doszto do zna-
czacego zmniejszenia ilosciowego zasobu, skfadajacego si¢ na majatek bylego
Funduszu. W okresie objetym kontrola FWP Sp. z 0.0. dokonywata zbywa-
nia praw do nieruchomosci uzyskanych w ramach aportu sktadnikéw przed-
sigbiorstwa — 153 razy za taczna kwote 99 124 286,79 zt. Zbywanie i obcigza-
nie przez FWP Sp. z o.0. prawa wiasnosci lub uzytkowania wieczystego nie-
ruchomofdci spétka wykorzystywata jako narzedzie poprawy swojej ptynnosci
finansowej, Zrodio finansowania inwestycji oraz dywidend dla wspSlnikdw.
Na skutek zbywania sktadnikéw majatkowych nastapito znaczace zmniejsze-
nie skali dziatalnosci. Jednoczesnie nie doszto do wzrostu efektywnosci wy-
korzystania bazy noclegowej. Konkretne przypadki przeksztatcert whasnos-
ciowych oraz rozporzadzeni sktadnikami majatkowymi FWP byly, na prze-
strzeni lat, przedmiotem zaréwno skarg obywatelskich, wystapieni organizacji
zwiazkowych, medialnych publikacji, jak i tez zawiadomiert Ministra Skarbu
Paristwa kierowanych do organéw $cigania. Jednak legalno$¢ tych przypad-
kéw nie zostata ostatecznie zakwestionowana przez wlasciwe organy?’. Obec-
nie rola FWP w realizacji prawa do urlopu jest znikoma.

Obecnie aktywno$¢ zwiazkéw zawodowych i przedsigbiorcéw rea-
lizowana jest poprzez Zaktadowe Fundusze Swiadczei Socjalnych (dalej:

33 Potwierdzone wyrokiem TK z dnia 11.12.1996, K. 11/96 (OTK Z U
Nr 6/1996, s. 524).

34 Ustawaz dnia 11 wrzesnia 2015 r. o uprawnieniach do mienia Funduszu
Wezaséw Pracowniczych Dz.U. 2015 poz. 1824

35 Informacja o wynikach kontroli zarzadzania majatkiem bytego Fundu-
szu Wezaséw Pracowniczych i jego prywatyzacji, Najwyzsza Izba Kon-
troli, syg. S/04/001, Warszawa 2004, 4.

36 Dzialania dotyczace Uregulowania Uprawnied Do Mienia bylego
Funduszu Weczaséw Pracowniczych i Zarzadzania Jego Majatkiem,
Informacja o wynikach kontroli, KGP.411.001.01.2015 Nr ewid.
4/2016/5/15/001/KGP.

37 Ibidem.
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ZFSS), ktére stanowia podstawe do dziatalnosci socjalnej w przedsigbior-
stwach®. ZFSS wystepuje w wigkszych przedsiebiorstwach i obciaza ich kosz-
ty poprzez odpisy naliczane w odniesieniu do przecigtnej liczby zatrudnio-
nych. W art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
zostaly ustanowione kryteria dysponowania §rodkami funduszu, od spel-
nienia ktérych uzaleznione jest przyznawanie ulgowych ustug i swiadczent
oraz doptat z funduszu. Kryteria te to: sytuacja zyciowa, rodzinna i material-
na osoby uprawnionej do korzystania z funduszu®. Obecnie przedsi¢bior-
stwa rzadko posiadaja wiasne bazy noclegowe. Formami wsparcia dla pra-
cownikéw sa refundacja okreslonej cz¢sci kosztéw lub przyznawanie dodatku
wypoczynkowego. Obecnie, jezeli chodzi o instytucjonalne formy wsparcia
paristwa realizacji prawa do urlopu majg charakter incydentalny. Przyktadem
czego moze by¢ m.in. bon turystyczny*’ wprowadzony w celu promociji kra-
jowej turystyki w trakcie pandemii COVID-19.

Po 2004 roku Polska zwiazana jest réwniez prawem unijnym, ktd-
re réwniez nie pozostalo oboje¢tne na potrzeby pracownicze*'. Unijna inte-
gracja i zwigzany z nia swobodny przeplyw pracownikéw, wymusit koniecz-
no$¢ zagwarantowania praw pracowniczych, w tym prawa do urlopu, réw-
niez pracownikom migrujacym. Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej z 7 grudnia 2000 roku*? wskazuje, ze obywatele paristw trzecich, ktérzy

38 Ustawa z dnia 4 marca 1994r.0 zakltadowym funduszu $wiadczen socjal-

nych, Dz. U. z 1994 r. Nr 43 poz. 163.

39  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 5 lutego 2013 r. III AUa
1326/12.

40 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r.o Polskim Bonie Turystycznym Dz. U.
2 2020 r., poz. 1262.

41  Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie Porozu-
mienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNI-
CE/, Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych /CEEP/ oraz
Europejska Konfederacj¢ Zwiazkéw Zawodowych /ETUC/; Dyrektywa
Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmie-
nionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego
zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG);
Dyrektywa 2003/88/\WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 li-
stopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy,

Dz. U. UE L 299/9.

42  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym
Traktatem z Lizbony, podpisana w Lizbonie 13.12.2007 r. Dz. Urz. UE
C20227.6.2016 .
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posiadaja zezwolenie na pracg na terytorium panstw cztonkowskich UE, maja
prawo do korzystania z takich samych warunkéw pracy, jakie przewidziane
sa dla obywateli Unii. W zakres ten wchodzi réwniez prawo do corocznego
ptatnego urlopu®.

Samo prawo do urlopu nie przeszto duzych zmian w zakresie same;j
kodeksowej regulacji** w kontekscie dostosowania do zmian ustrojowych.
Wprowadzone zmiany przyspieszyty nabycie prawa do urlopu oraz podnio-
sty minimalny wymiar utlopu o blisko potowg. Utrzymano réwniez zasadg
uwzgledniania facznego okresu zatrudnienia jako wyznacznika wymiaru ur-
lopu wypoczynkowego, w sytuacji gdy dla ustalania innych uprawniert wy-
nikajacych ze stosunku pracy przyjeto za podstawe zaktadowy staz pracy®.
Wprowadzane zmiany mialy zatem korzystny wymiar dla pracownikéw.

Obecnie pracownik ma dowolno$¢ w zakresie mozliwosci wykorzy-
stania urlopu wypoczynkowego, z pewnymi wyjatkami. Pracownik, jako
strona stabsza stosunku pracy, chroniona musi by¢ réwniez przed presja pra-
codawcy dazaca do ograniczenia jego konstytucyjnych i ustawowych praw.
Przyktadem takiego rozwiazania jest np. zakaz zrzeczenia si¢ przez pracowni-
ka prawa do urlopu wypoczynkowego*® oraz zakaz ,sprzedazy” urlopu?, czyli
uzgodnienie zaptaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w czasie trwania
stosunku pracy w zamian za niekorzystanie z urlopu w formie czasu wolne-
go. Urlop ma charakter staty, cykliczny i powtarzajacy sig, a prawo do urlopu,
mimo ze powigzane ze $wiadczeniem pracy, jest trwale i state®®. Konstytucja
dopuszcza ograniczenie prawa do wypoczynku w sytuacji wprowadzenia sta-
nu kleski zywiotowej®.

Z racji powiazania urlopu wypoczynkowego ze stosunkiem pracy
problematyczna staje si¢ realizacja praw quazi-pracownikéw, jakimi sg osoby
zatrudnione na umowg zlecenie czy umowe o dzieto. W tej kategorii wyrézni¢

43 Art. 31 ibidem.

44  Nowelizacja 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 20, poz. 107.

45  Anna Kosut, ,Przemiany regulacji prawnej urlopéw wypoczynkowych
w Kodeksie pracy” Studia iuridica Lublinensia, vol. XXIV, 3 (2015):
193.

46 Art. 152§ 2 k.p.

47 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2015 r. Sygn. akt I PK
303/14.

48 Jan Bo¢, Bogustaw Banaszak, Mariusz Jabtonski, ,,Art. 667, [w:] Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do konstytucji RP z 1997

roku, red. Jan Bo¢ (Wroctaw: Wydawnictwo Kolonia Limited, 1998),
124.

49 art. 233 Konstytucji RP.
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mozemy dwie grupy. Pierwsza z nich stanowia osoby, ktére umowe ta wyko-
nuja zgodnie z jej gospodarczym i spotecznym przeznaczeniem. Druga grupe,
ktérzy de facto wykonuja prace w rozumieniu prawa pracy, gdzie zastosowa-
no umowy oparte na prawie cywilnym w celu unikniecia kosztéw. W kon-
sekwencji osoby te pozbawione sa m.in. prawa do urlopu®. Obecnie réwniez
rozwazania sktadania si¢ ku postulatom zapewniajacym wicksza swobodg
w elastycznym ksztattowaniu czasu pracy i wypoczynku’'.

3. Podsumowanie

Ewolugja, jaka przeszto prawo do urlopu i jego faktyczna realizacja
pokazuje, jak silny zwigzek ma ono z systemem politycznym oraz panujacym
$wiatopogladem. Na podstawie analizy uregulowania prawa do urlopu moze-
my przesledzi¢ stosunek paristw do obywatela i priorytety polityki pafistwo-
wej.

W trakcie IT RP doszto do pierwszego unormowania prawa do urlo-
pu, jednak ze wzgledu na m.in. kryzys gospodarczy w latach trzydziestych
XX wieku nie zostal on wprowadzony powszechnie. Stabo$¢ w realizacji pra-
wa do urlopu poczytywaé mozemy w stabej kondycji rodzacego si¢ przeciez
dopiero pafstwa polskiego. Pamigta¢ nalezy, ze prawo do urlopu w okresie
tym stanowito zovum nie tylko na terenach polski, ale powoli adaptowane
bylo réwniez w innych krajach.

Prawodawstwo w okresie PRL doprowadzito do objecia prawem do
urlopu wszystkie kategorie pracownikéw, a takze stworzono instytucjonalne
formy, w postaci m.in. FWDP, ktére de facto realizowaty to prawo. Realizacja
prawa do urlopu w tym okresie idealnie obrazuje relacje pomigdzy obywatela-
mi a paristwem, w ktérym to wladza publiczna z jednej strony odpowiada za
realizacj¢ tego prawa pod katem zaréwno organizacyjnym, jak i finansowym,
z drugiej jednak strony pozbawia jednostke mozliwosci wyboru form wypo-
czynku. Warto zauwazy¢, ze na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku,
czyli pod koniec swojej aktywnej dziatalnosci, FWP, gtéwne narzedzie reali-
zacji prawa do urlopu w okresie PRL, oceniana byta pozytywnie”. Aktualnie
jej dziatalno$¢ jest znikoma.

Prawo do urlopu jest jednym z podstawowych $§wiadczeni pracowni-
czych. Obecnie jednak paristwo nie tworzy instytucjonalnych form wsparcia

50 O czym szerzej: Beata Bury, ,Dylematy na tle prawa do wypoczynku
w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnoprawnego” Studia Iuri-
dica Lublinensia, vol. XX1V, 3 (2015), 377-390.

51 O czym szerzej: Monika Nowak, Urlop wypoczynkowy jako instrument
realizacji prawa pracownika do odpoczynku (L6dz: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lédzkiego 2018).

52 Andrzej Bogus, ,Zaktadowe $wiadczenia socjalne w ocenie pracowni-
kéw” Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica, 121 (1992): 135.
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realizacji tego prawa ani pod wzgledem finansowym, ani organizacyjnym.
Elementami polityki socjalnej skierowanej na pomoc w realizacji prawa do
urlopu sa ZFSS, ktére wystepuja w duzych przedsigbiorstwach. Obecny sto-
sunek panistwa do prawa do urlopu idealnie odwzorowuje aktualng mysl spo-
teczno-polityczna i odejscie od pafstwa opiekuiczego. Stan prawny i fak-
tyczny realizacji prawa do urlopu nie pozwala na naduzycia ze strony praco-
dawcéw™ i prawo do rzeczywiscie jest realizowane. Wyzwaniem, w ktérym
prawodawca nie moze poradzi¢ sobie od wielu lat, jest problem zagwaranto-
wania praw do urlopu pracownikom pracujacym na podstawie pozakodekso-
wych regulagji, czyli tzw. umowach $mieciowych. Jednak problem ten wyni-
ka z samego faktu obchodzenia prawa przez pracodawcéw i koniecznosci re-
wizji calego systemu. Analiza zebranego materialu pozwala na stwierdzenie,
ze prawo do urlopu na przestrzeni prawie stu lat obowiazywania w Polsce
przeszto ewolucj¢, od pobieznie zrealizowanej deklaracji w okresie II RP, po
zadanie panistwa w okresie PRL, by ostatecznie uksztattowad si¢ jako oczywi-
sty standard praw pracownika z dowolnoscig form jego realizacji.
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