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Abstract

The paper deals with the obligations introduced by the so-called Kamilek Act
and relating to the organisers of activities for minors. This issue is of key
importance, considering that the obligations concern a wide group of entities,
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obligations, for example in the context of the implementation of specialised
training for staff.
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1 Wstep

W lutym 2024 r. weszty w zycie przepisy wprowadzone tzw. ustawa
Kamilka, tj. ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz.
1606), czyli aktem prawnym, ktéry stanowit reakcje ustawodawcy na nie-
zwykle okrutny przypadek krzywdzenia matoletniego przez konkubenta
matki chlopca, zakoriczony $miercig dziecka. Jedna z kluczowych zmian
stal sie¢ obowigzek wdrozenia standardéw ochrony matoletnich przez
liczne podmioty publiczne i prywatne. Standardy staly sie¢ wiec nowym
narzedziem w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa dzieci i mlodziezy
do ukoniczenia 18 roku zycia. Brak skutecznej reakcji organéw panstwa
na tragiczne zdarzenia skutkujace uszczerbkiem na zdrowiu i/lub utrata
zycia przez matoletnich sktonily ustawodawce do wieloplaszczyznowej
reakcji, w tym w zakresie $rodkéw tzw. ustawy antyprzemocowej, ale
takze wprowadzenie nowych, nieznanych dotad regulacji, majacych na
celu zwiekszenie ochrony matoletnich. Warto w tym miejscu wymienié
nie tylko standardy ochrony maloletnich, ale takze zespét ekspercki ds.
monitorowania poszczegélnych przypadkéw, majac na celu staty monito-
ring procedur i dzialania instytucji. Wydaje sie, ze ma to stanowié wsparcie
dziatan organéw paristwa, ktére w czesci spraw pozostawaty bezradne.

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze standardy ochrony matoletnich maja
na celu realna, biezacg ochrone matoletnich w trakcie réznego rodzaju
aktywno$ci, w tym edukacyjnej, ale takze aktywnosci czasu wolnego
(sport, kultura, rekreacja, religia itp.). Niniejsze opracowanie stuzy analizie
wprowadzonych uregulowan w zakresie obowiazkéw spoczywajacych na
wskazanych w ustawie podmiotach. Ponizsze wywody maja na celu zwe-
ryfikowania dwéch zasadniczych tez badawczych. W pierwszej kolejnosci
istotna jest ocena, czy wszystkie nalozone na organizatoréw dziatalnosci
obowiazki sa konieczne w $wietle celéw ustawy. W dalszej kolejnosci zba-
dane zostanie, czy w zakresie praktycznego zastosowania omawianych
przepiséw nalezy rozwazy¢ zmiany przepiséw, czy tez obecne regulacje sa

1 Szerzej zob.: Jakub Kosowski, Natalia Zieliniska-Burda, ,Narzedzia ochrony
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, $wiadkéw i oséb im najblizszym oraz
pomocy dla nich. Aktualne informacje” (Lublin, 2023). https://wysokiestandardy.
pl/. [dostep: 15.10.2024]; Sylwia Spurek, Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komen-
tarz, wyd. 6 (Warszawa 2023, LEX); Renata Gostkowska-Maczuga, ,,Rozdziat II. Prze-
ciwdziatanie przemocy wobec dzieci”, [w:] Renata Gostkowska-Maczuga, Standardy
ochrony matoletnich. Wzory, procedury, przyktady (Warszawa: C.H. Beck, 2024).
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adekwatne do celéw, jakie stawia ustawa i mozliwe do pelnego wdrozenia
przez organizatoréw prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz matoletnich.

Szczegblowe zaltozenia dotyczace przygotowania i wdrozenia standar-
déw ochrony matoletnich wprowadzono tzw. ustawa Kamilka do ustawy
z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochrony matoletnich!®” (zwana dalej ,ustawg”). Do
dotychczasowych regulacji dotaczono wiec pokaZzny pakiet przepiséw
odnoszacych sie do standardéw ochrony matoletnich, w tym, co wazne
wprowadzono sankcje za brak realizacji obowigzkéw przez zobowiazane
podmioty.

2 Podmioty zobowigzane do wdrozenia standardéw
ochrony matoletnich

Ustawa o0 zagrozeniach przestepczoscig na tle seksualnym oraz standardach
ochrony maloletnich obliguje znaczaca liczbe podmiotéw do wdrozenia
standardéw ochrony matoletnich. Nalezy odnotowa¢, ze w uzasadnieniu
do projektu ustawy nie wskazano szacunkowej liczy takich podmiotéw.
Wedtug dokonanych przeze mnie analiz podmiotéw zarejestrowanych
w KRS i CEIDG, ale takze ewidencjach starostéw w zakresie stowarzyszen
zwyktych oraz ewidencji klubéw sportowych prowadzonych na podstawie
ustawy o sporcie, moze to by¢ grupa ponad pieciuset tysiecy podmiotéw.
Wszakze wedtug danych Stowarzyszenia Klon/ Jawor w Polsce funkcjonuje
prawie 140 tys. organizacji pozarzadowych. Jest to jednak jedynie jedna
grupa uprawnionych podmiotéw, majac na wzgledzie liczby placéwek
o$wiatowych, ale takze podmiotéw prywatnych, prowadzonych dziatal-
no$¢ gospodarcza w przedmiotowym obszarze. Obrazuje to znaczng skale
organizacyjna, co bedzie sie takze przektadato na obowigzek kontroli spo-
czywajacy na organach administracji publicznej.

Podmioty zobowigzane do wdrozenia standardéw ochrony matoletnich
mozna podzielié na trzy grupy.

2 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo-
Scig na tle seksualnym i ochrony matoletnich, tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 560.
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Pierwszg grupe mozna okresli¢ mianem ,instytucje”, gdyz naleza do niej
organy zarzadzajace jednostka systemu o$wiaty, o ktérej mowa w art. 2
pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2023 .,
poz. 900, 1672, 1718 i 2005), oraz inng placéwka o$wiatows, opiekuticza,
wychowawczg, resocjalizacyjna, religijna, artystyczna, medyczna, rekre-
acyjna, sportowg lub zwiagzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktérej
uczeszczajg albo w ktérej przebywaja lub moga przebywaé matoletni.
Dotyczy to wiec m.in. jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (niezaleznie od szczebla wiadzy samorzadowej), takich jak
osrodki sportu i rekreacji czy tez instytucji kultury.

Druga grupe podmiotéw mozna nazwaé ,,organizatorami dziatalnosci”.
Znalazly sie w niej podmioty inne niz instytucje, ale bedace organizatorami
dzialalnosci o$wiatowej, opiekuniczej, wychowaweczej, resocjalizacyjnej,
religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej
z rozwijaniem zainteresowan przez maloletnich. Co warte podkreslenia,
sa to podmioty niezaleznie od formy prawnej, w jakiej dzialaja. Najczesciej
beda to stowarzyszenia, fundacje, spétki, ale takze osoby prowadzace jed-
noosobowa dziatalno$é gospodarcza.

Trzecia grupa podmiotéw, to podmioty branzy hotelarskiej. Obowia-
zek wprowadzenia standardéw maja wiec podmioty $wiadczace ustugi
hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne miejsca zakwa-
terowania zbiorowego, w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony
matoletnich™.

Kazdej z wymienionych grup podmiotéw ustawodawca dedykowat toz-
same obowigzki w zakresie wdrozenia standardéw oraz weryfikacji per-
sonelu, niezaleznie od skali dziatalnosciiliczby zatrudnionego personelu.
Szczegdlnie ten drugi aspekt wydaje sie interesujacy, zwazywszy, ze czes¢
aktéw prawnych uzaleznia wprowadzenie okreslonych obowigzkéw od
liczby 0séb zatrudnionych. Jako przykiad mozna wskazac¢ ustawe o ochro-
nie sygnalistéw'*. Wskazana ustawa uzaleznia wdrozenie procedury zgto-
szenh wewnetrznych od liczby zatrudnionych. Zgodnie z art. 23 przepisy
stosuje sie do podmiotu prawnego, na rzecz ktérego wedtug stanu na dzien
1stycznia lub 1lipca danego roku wykonuje prace zarobkowsg co najmniej

3 Szerzej zob. Jakub Kosowski, ,Komentarz do art. 22b”, [w:] Ustawa o prze-
ciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich.
Komentarz, red. Jakub Kosowski (Warszawa: C.H. Beck, 2025, Legalis).

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw, Dz. U. z 2024 r.,
poz. 928.
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50 0s6b. Rozwigzanie przyjete w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczo$cia na tle seksualnym i ochrony matoletnich wydaje sie by¢
ze wszech miar trafne. Uzaleznienia bowiem wprowadzenia standardéw
ochrony matoletnich oraz innych obowigzkéw od liczby 0séb zatrudnio-
nych, wzglednie od innych kryteriéw, spowodowatoby dualizm w podej-
Sciu do problemu, zmniejszytby ochrone oséb matoletnich. Nadmienié
bowiem nalezy, ze, zwazywszy na specyfike dziatalnosci sportowej czy
kulturalnej, przewazajacg cze$¢ podmiotéw (organizacji pozarzadowych,
0séb fizycznych prowadzacych jednoosobowg dziatalnos$é gospodarcza)
stanowig podmioty zatrudniajace po kilka oséb. Wskazuje na to, chociazby
analiza dokonana wéréd podmiotéw realizujacych zadania publicznej zle-
cone przez Wydzial Sportu Urzedu Miasta Lublin, gdzie 96% podmiotéw
zatrudnia do 20 0séb. Tym samym nie bylyby spetnione podstawowe cele
przedmiotowej regulacji. Oczywiste jest, ze nowe regulacje generuja istotne
obowiazki po stronie organizatoréw dzialalnosci, jednakze zwazy¢ nalezy
ten aspekt organizacyjny i dobro matoletnich. Wynik takiego zestawienia
wydaje si¢ oczywisty.

3 | Obowigzki organizatordéw dziatalnosci

W dyskursie publicznym (medialnym) wiodacy jest jeden obowiazek,
tj. zwigzany z przyjeciem dokumentu okreslajagcego standardy ochrony
maloletnich™. Jest to jedynie wycinek calej problematyki. Realizacje

5 Nadmienié przy tym nalezy, ze zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu zagro-
zeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochrony matoletnich wprowadza
szczegbtowe wytyczne w zakresie ksztaltowania tresci standardéw, co oznacza,
ze podmiot zobowigzany nie ma pelnej dowolnosci w tym wzgledzie. Obowigz-
kowo, standardy musze zawieraé nastepujace elementy: 1) zasady zapewniajace
bezpieczne relacje miedzy maloletnim a personelem placéwki lub organizatora,
aw szczegblnodci zachowania niedozwolone wobec matoletnich; 2) zasady i proce-
dure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia krzywdzenia lub posiada-
nia informacji o krzywdzeniu matoletniego; 3) procedury i osoby odpowiedzialne
za skladanie zawiadomieri o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na szkode
maloletniego, zawiadamianie sagdu opiekuriczego oraz w przypadku instytucji,
ktére posiadajg takie uprawnienia, osoby odpowiedzialne za wszczynanie proce-
dury ,Niebieskie Karty”; 4) zasady przegladu i aktualizacji standardéw; 5) zakres
kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu placéwki lub
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obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw ustawy o przeciwdziataniu zagro-
zeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich nalezy
podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: obowiazki krétkoterminowe

i dtugoterminowe.

Do obowigzkéw krétkoterminowych zaliczy¢ nalezy przygotowanie

i przyjecie standardéw ochrony matoletnich, opublikowanie standardéw
(strona internetowa, lokal podmiotu), szkolenia personelu, a takze wyzna-
czenie oséb odpowiedzialnych z ramienia organizatora dziatalnosci do

réznych obszaréw zwigzanych z wdrozeniem standardéw i ich realiza-
cja. W odniesieniu do opublikowania standardéw przepisy wprowadzaja
obowiazki minimalne polegajace na publikacji na stronie internetowej

podmiotu oraz w lokalu podmiotu. Nie przewidziano w tresci ustawy
rozwigzan zamiennych w sytuacji, gdy podmiot nie posiada strony inter-
netowej, za$ funkcjonuje jedynie w ramach mediéw spotecznos$ciowych

(np. profil na portalu Facebook). Wydaje sie, ze wéwczas umieszczenie

w mediach spoteczno$ciowych tresci standardéw bedzie wypetniato dys-
pozycje przepiséw ustawy. Problemy interpretacyjne powstaja takze przy
okazji wyktadni pojecia ,lokal podmiotu”. Ustawa nie precyzuje, czy doty-
czy to lokalu, w ktérym miesci sie siedziba podmiotu wpisana do wiasci-
wych rejestréw, czy tez chodzi o lokal prowadzenia dziatalnosci. W drugim

ze wskazanych wariantéw mozna doszukacé sie kolejnych wariantéw, gdyz

wiekszo$é podmiotéw prowadzi dziatalno$é (np. zajecia dla matoletnich)

w lokalach wynajmowanych. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zarzadcy
owych wynajmowanych obiektéw takze beda musieli posiadaé¢ wiasne

standardy ochrony matoletnich, co oznacza, ze wywieszenie réznych wer-
sji, przy wielosci podmiotéw wynajmujacych (np. 10 najemcéw) spowo-
duje dezinformacje dla odbiorcéw. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzié
nalezy, ze kluczowe bedzie umieszczenie tresci standardéw ochrony mato-
letnich w lokalu, w ktérym miesci sie siedziba podmiotu, nawet jesli przy
osobie fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza jest to mieszkanie

tej osoby. Wydaje sie, ze w obecnej dobie rozwoju techniki to umieszczenie

tredci standardéw ochrony matoletnich na stronie internetowej/ mediach

organizatora do stosowania standardéw, zasady przygotowania tego personelu do
ich stosowania oraz sposéb dokumentowania tej czynnoéci; 6) zasady i sposéb udo-
stepniania rodzicom albo opiekunom prawnym lub faktycznym oraz matoletnim
standardéw do zaznajomienia sie z nimi i ich stosowania; 7) osoby odpowiedzialne
za przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach zagrazajacych matoletniemu i udzielenie
mu wsparcia; 8) sposéb dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych
lub zgtoszonych incydentéw lub zdarzen zagrazajacych dobru matoletniego.
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spoteczno$ciowych bedzie kluczowym Zrédet informacji o ich tresci. Ustawa
wprowadza regulacje minimalne w zakresie opublikowania standardéw.
Zasadne wydaje sie jednak wykorzystanie innych metod z mysla o jak naj-
szerszym dotarciu do odbiorcéw dziatalnosci, tj. rodzicéw i matoletnich.
Na pierwszy plan wysuwa sie tutaj wysytka poprzez poczte elektroniczna
na adresy matoletnich i rodzicéw podane w deklaracji cztonkowskiej lub
o$wiadczeniach dotyczacych prowadzenia zaje¢. Warto takze rozwazyé
ich umieszczanie na platformach/aplikacjach stuzacych przekazywaniu
informacji pomiedzy klubem sportowym a rodzicami, w tym np. ProTra-
inUp. W zakresie publikowania tresci standardéw art. 22c ust. 7 ustawy
wprowadza obowigzek publikowania wersji skréconej standardéw ochrony
matoletnich przeznaczonej dla matoletnich. Jednocze$nie ustawa nie wpro-
wadza zakresu omawianej wersji standardéw. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, wersja skrécona zawiera informacje istotne dla matoletnich.

Obowiazkiem krétkoterminowym jest takze przeszkolenie personelu.
Kluczowe jest, zeby szkolenia byly przeprowadzane przez osoby posiada-
jace odpowiednie kwalifikacje, tj. w zakresie aspektéw psychologicznych
i prawnych krzywdzenia matloletnich. Nie jest wiec mozliwe szkolenie
przez pracodawce polegajace na mechanicznym odtworzeniu zakupio-
nej uprzednio prezentacji z wyzej wskazanego obszaru. Nie wypetlnia to
bowiem dyspozycji art. 22c ustawy. Zgodnie z art. 22c ust. 1 pkt 5 ustawy
nalezy w standardach ochrony matoletnich okresli¢ zakres kompetencji
osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu placéwki lub organi-
zatora do stosowania standardéw, zasady przygotowania tego personelu
do ich stosowania oraz sposéb dokumentowania tej czynnosci. Oznacza
to wiec, ze organizatoréw dzialalnosci pozostawiono swobode w okresla-
niu kompetencji tychze oséb. Rozwigzanie to moze dziwié, zwazywszy
na duza grupe przepiséw reglamentujacych prowadzenie okreslonych
rodzajéw dziatalnosci. W tym przypadku moze doj$¢ do sytuacji niepo-
zadanych poprzez okreslanie kompetencji sprzecznych z przedmiotem
ochrony, tj. zdrowiem i zyciem maloletnich. Wskazaé przy tym nalezy,
ze stownikowa definicja pojecia ,kompetencje” obejmuje zakres czyjej$
wiedzy, umiejetnoéci i dodwiadczenia'®. Mamy wiec do czynienia z sze-
rokim zakresem problematyki, gdyz nie jest to tylko wiedza, ale takze
doswiadczenie zawodowe oraz zesp6t kompetencji miekkich. Powstaje
wiec pytanie, czy organizator dziatalnosci moze okresli¢ w swoich stan-
dardach ochrony maloletnich kompetencje osoby odpowiedzialnej za

6  www.sjp.pwn.pl, dostep 30.10.2024 1.
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przygotowanie personelu placéwki, wskazujac na posiadanie wiedzy
z zakresu ekonomii czy tez nauk technicznych? Wydaje sie, ze nie bedzie
to rozwiazanie zgodne z intencjg ustawodawcy. Fakt, ze art. 22c ust. 1 pkt 5
ustawy pozostawia daleko idaca swobode w ksztaltowaniu tego elementu,
nie oznacza, ze ma ona przybra¢ wymiar karykaturalny. W tym przypadku
istotna jest wyktadnia celowo$ciowa, zwazywszy na potrzebe przyjecia
przedmiotowych regulacji. Problematyka ochrony matoletnich bedzie wiec
wymagala zaangazowania 0s6b zwigzanych wtagnie z tym obszarem. Nie
moga to by¢ wylacznie szkolenia prowadzone przez prawnikéw. Waznym
bowiem aspektem jest wiedza psychologiczna i umiejetnosci miekkie w tym
obszarze. Moga to by¢ osoby pracujace na co dzienl z osobami malolet-
nimi, pokrzywdzonymi przestepstwem, w tym pracownicy organizacji
pozarzadowych z tego obszaru, czy tez pracownicy instytucji publicznych
z zakresu pomocy spotecznej, w tym pracownicy pionéw osrodkéw pomocy
spolecznej zajmujacych sie przemoca domowa, czy tez pracownicy insty-
tucji wysokospecjalistycznych (np. centra interwencji kryzysowej). De
lege ferenda postulowaé nalezy zmiane przepiséw poprzez wprowadzenie
szczegbtowych wymogéw dotyczacych kompetencji tychze oséb. Dziwi
bowiem fakt, ze w innych dziataniach ustawodawca istotnie formalizuje
izaweza grupe podmiotéw mogacych prowadzié okreslona dziatalnosé, zas
w tak waznej sferze, jak ochrona matoletnich, pozostawiono to uznaniu
samych organizatoréw dziatalnosci adresowanej do matoletnich, z ktérych
cze$¢ bedzie zmierzata do minimalizacji nakladéw i zapewni szkolenia,
ktére nie przyniosa wymiernych korzysci ich uczestnikom. Jako przyktad
reglamentacji okre$lonej dziatalno$ci i wyznaczania warunkéw minimal-
nych do jej prowadzenia poda¢ nalezy prowadzenie punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej. Zgodnie z art. 11d ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieod-
platnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej™ wojewoda prowadzi liste organizacji pozarzadowych,
uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddztwa. O wpis
na liste w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
sie organizacja pozarzadowa, ktéra lacznie spelnia nastepujace warunki:

7 Podobnie: Katarzyna Osiak-Krynicka, ,Komentarz do art. 22¢”, [w:] Ustawa
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich.
Komentarz.

8 T.j.Dz.U. z2024r., poz. 1534.
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1. posiada conajmniej dwuletnie do$wiadczenie w wykonywaniu zadan
wiazacych sie z udzielaniem porad prawnych, informacji prawnych
lub $wiadczeniem poradnictwa obywatelskiego;

2. posiada umowe zawarta z adwokatem, radca prawnym, doradca
podatkowym lub osoba, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2, oraz
mediatorem, o ktérym mowa w art. 4a ust. 6 ustawy;

3. daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci
w zakresie zapewnienia:

a. poufnosci wzwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy praw-
nej ijej dokumentowaniem,

b. profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej,

c. przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt
intereséw;

4. opracowataistosuje standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli
jako$ci udzielanej nieodptatnej pomocy prawne;j.

Analogiczne zasady wskazano dla punktéw w zakresie §wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz w zakresie prowadze-
nia mediacji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca dopiero po bli-
sko trzech latach obowigzywania przedmiotowej ustawy dokonat zmian
w zakresie reglamentacji omawianej dziatalno$ci. Zmiany wprowadzono
dopiero w 2018 ., Wynikato to z niskiej jakoéci dziatan czesci podmiotéw,
ktére dziataly na zasadach stricte korporacyjnych, wypierajac z rynku
lokalne organizacje z dtugoletnim do$wiadczeniem. Interwencje ustawo-
dawcy w tym zakresie nalezy uzna¢ za konieczno$¢, gdyz analiza rynku
szkolenl prowadzi do wniosku, Ze cze$¢ podmiotéw szkolacych poprzestaje
wylacznie na szkoleniu prawnym. Znamienne sg sytuacje, gdyz szkola-
cym jest adwokat lub radca prawny specjalizujacy sie innych np. w pra-
wie handlowym. Materia ochrony matoletnich jest wylacznie obszarem
nauk prawnych, stad tez szkolenie powinno mieé szerszy wymiar, w tym
w obszarze aspektéw psychologicznych. Innym zagadnieniem jest czas
trwania szkolenia. Brak ram narzuconych przez ustawodawce powo-
duje, ze wymogi spetni godzinne szkolenie. Wszakze w innych obszarach

9 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1467.
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dziatalno$ci ustawodawca decyduje sie na wprowadzenie wymogéw doty-
czacych kwalifikacji oséb ubiegajacych sie o okreslone zatrudnienie. Przy-
ktadowo ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej”® w art. 122
wskazuje, ze osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spo-
tecznej sa obowigzane posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy
spolecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoleczne;j.
Szkolenie specjalizacyjne z zakresu organizacji pomocy spolecznej moga
realizowa¢ jednostki prowadzace ksztalcenie lub doskonalenie zawodowe
po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego. Innym przykladem jest, chociazby ograniczenie w zakresie mozliwo-
$ci zasiadania w radach nadzorczych spétek skarbu paiistwa. Art. 19 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym""
wskazuje, ze kandydat na cztonka rady nadzorczej powinien posiadaé
wyksztalcenie wyzsze lub wyksztalcenie wyzsze uzyskane za granica
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepiséw odrebnych,
oraz posiada¢ co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace lub
$wiadczenia ustug na podstawie innej umowy, lub wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej na wtasny rachunek, a takze spetniaé¢ przynajmniej
jeden z ponizszych wymogéw:

a. posiada stopiert naukowy doktora nauk ekonomicznych, prawnych
lub technicznych,

b. posiada tytul zawodowy radcy prawnego, adwokata, biegtego rewi-
denta, doradcy podatkowego, doradcy inwestycyjnego lub doradcy
restrukturyzacyjnego,

c. ukonczyta studia podyplomowe Master of Business Administration
(MBA),

d. posiada certyfikat Chartered Financial Analyst (CFA),

e. posiada certyfikat Certified International Investment Analyst (CIIA),

f. posiada certyfikat Association of Chartered Certified Accountants
(Acca),

g. posiada certyfikat Certified in Financial Forensics (CFF),

h. posiada potwierdzenie zlozenia egzaminu przed komisja powotana
przez Ministra Przeksztatcent Wlasnosciowych, Ministra Przemystu
i Handlu, Ministra Skarbu Pafistwa lub Komisja Selekcyjng powotang

10 Tj.Dz.U. z2024r., poz. 1283.
11 Tj.Dz.U. z 20241, poz. 125.
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na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodo-
wych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U. poz. 202,
z p6zn. zm.),

i. posiada potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisja powotana
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panistwa na podsta-
wie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji,

j. zlozyla egzamin dla kandydatéw na cztonkéw organdéw nadzor-
czych przed komisja egzaminacyjna wyznaczong przez Prezesa Rady
Ministréw,

k. zlozyla egzamin dla kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych
przed komisjg egzaminacyjna wyznaczong przez ministra wilasci-
wego do spraw aktywdéw panstwowych.

Podsumowujac, postulowa¢ nalezy zmiane analizowanych regulacji
poprzez precyzyjne wskazanie w ustawie zakresu prowadzonego szkolenia
oraz kwalifikacji (kompetencji) oséb, ktére moga prowadzié szkolenie dla
personelu prowadzacego dziatania dla matoletnich. Tylko wéwczas bedzie
mozliwa standaryzacja szkolen, ale takze przeciwdzialania swoistym pato-
logiom, ktére mozna obecnie zaobserwowaé w praktyce.

Kolejnym obowigzkiem, generujacym zdecydowanie mniej watpliwosci,
jest sprawdzenie przez pracodawce informacji o osobie zatrudnianej we
wlasciwych rejestrach. Przed nawigzaniem z osoba stosunku pracy lub
przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowa-
niem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psycholo-
gicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych
zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka nad nimi na pracodawcy,
lub innym organizatorze takiej dzialalno$ci oraz na osobie, z ktéra ma byé
nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma by¢ dopuszczona do takiej dzia-
talnosci, cigza obowigzki weryfikacji danych. Przedmiotowe obowigzki
podzieli¢ mozna na dwie grupy - obowiazki pracodawcy i personelu. Pra-
codawce obcigza obowigzek sprawdzenia danych w rejestrze z dostepem
ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Paristwowa
Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matolet-
nich ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze*?. Powinien

12 Szerzej na temat przedmiotowych rejestréw zob. Renata Gostkowska, ,Roz-
dziat III. Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym”, [w:] Gostkowska-
-Maczuga, Standardy ochrony matoletnich. Wzory, procedury, przyktady.
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to uczynié za posrednictwem konta dostepu, ktére powinien utworzyé
podmiot. Ustuga ta jest bezptatna. Praktyka pokazuje jednak dlugi czas
oczekiwania na aktywacje konta przez pracownikéw Biura Informacji
Krajowego Rejestru Karnego, ktére odpowiada za tg ustuge. Powstaje wiec
pytanie, jak omawiany obowigzek zrealizowac? Wydaje sie, ze jedynym
rozwigzaniem jest wygenerowanie wydruku z konta osoby zatrudnianej,
gdyz kazdy wydruk jest sygnowany data i oczekiwania na aktywacje konta
instytucjonalnego moze spowodowaé, ze wydruk ze sprawdzenia w reje-
strze bedzie miat datg pdzniejsza niz podpisanie umowy z personelem.

Od osoby zatrudnianej wymaga si¢ przediozenia pracodawcy lub innemu
organizatorowi informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie prze-
stepstw okreslonych w rozdziale XIX i XXV Kodeksu karnego, w art. 189a
iart. 207 Kodeksu karnego oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 172 oraz z 2022 T. poz. 2600), lub
za odpowiadajgce tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w prze-
pisach prawa obcego. Przedmiotowe zasdwiadczenie wigze sie z wniesie-
niem oplaty 20 zt (wniosek on-line) lub 30 zt (wniosek tradycyjny). Optata
rzecz jasna bedzie obcigzala zatrudnionego. Nie ma jednak przeszkdd,
ze to pracodawca uiscit przedmiotowa oplate, zas bedzie to uzaleznione
wylacznie od ustalent pomiedzy pracodawca a zatrudnianym.

W zakresie obowigzku uzyskania wyzej wskazanych danych z rejestréw
zaznaczy¢ takze nalezy, ze przepis art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksualnym i ochronie matoletnich
odnosi sie do konkretnego momentu na osi czasu, wskazujac, iz nastepuje
to przed nawigzaniem stosunku pracy lub dopuszczeniem do dziatalnosci.
Brak jest przepiséw przejsciowych w odniesieniu do 0séb zatrudnionych
w dniu wejscia w zycie omawianych regulacji. W konsekwencji osoby, ktére
przed 15 lutym 2024 r. pozostawaly w stosunku pracy, s zwolnione z reali-
zacji wyzej wymienionych obowiazkéw. Bedzie to wiec pokazna grupa
pracownikéw instytucji, jako grupy podmiotéw zobowigzanych. Inaczej
rzecz bedzie wygladata w grupie organizacji pozarzadowych z uwagi na
najczestszy brak statosci zatrudnienia, a zatrudnienie projektowe i/lub
ad hoc. W odréznieniu od instytucji publicznych (domy kultury, placéwki
o$wiatowe, o$rodki sportu i rekreacji) organizacje pozarzadowe beda wiec
dodatkowo obcigzone koniecznos$cig weryfikacji w rejestrze.

W praktyce pojawia sie wiele watpliwosci dotyczacych kregu perso-
nelu, w odniesieniu do ktérego pracodawca powinien wyzej wskazane
obowiazki realizowaé. Mam tutaj na mys$li osoby, ktére nie majg bezpo-
$redniego kontaktu z matoletnimi, np. pracownicy obstugi (pracownicy
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kuchni w szkole, pracownicy techniczny ptywalni). Ustawa wspomina
klarowanie o osobach, ktére prowadza dziatania dla matoletnich (art. 21
ust. 1ustawy). Pracodawca powinien wiec dokonaé wnikliwej analizy, okre-
Slajac ktére rodzaje stanowisk wigzg sie z pracg z maloletnimi, a ktére maja
jedynie charakter sporadyczny lub takiego kontaktu nie majg. Niezbedna
w tym zakresie jest analiza ryzyka w kontekscie celéw wprowadzenia
ustawy, a wiec ochrona matoletnich przed krzywdzeniem. Do grupy per-
sonelu, ktéry nie powinien by¢ objety omawianymi obowigzkami, naleza
osoby, ktérych kontakt z matoletnimi jest jedynie incydentalny, np. mija-
nie sie z pracownikami obstugi na szkolnym korytarzu, czy tez udziat
w apelu szkolnym. Pracodaweca, uznajac, ze cze$¢ stanowisk nie wigze sie
z praca z matoletnimi, powinien to okresli¢ w przepisach wewnetrznych
podmiotu, pod katem mozliwos$ci péZniejszej weryfikacji przy kontroli
uprawnionych podmiotéw™®.,

Omawiajac kwestie weryfikacji personelu we wlasciwych rejestrach,
nalezy wspomnie¢ o obywatelach panistw obcych. Ma to niebagatelne zna-
czenie z perspektywy wojny na Ukrainie i skali personelu narodowosci
ukrainskiej czy tez biatoruskiej. Osoba posiadajaca obywatelstwo innego
panstwa niz Rzeczpospolita Polska, ponadto przedktada pracodawcy lub
innemu organizatorowi informacje z rejestru karnego panstwa obywa-
telstwa uzyskiwana do celéw dziatalno$ci zawodowej lub wolontariackiej
zwigzanej z kontaktami z dzieémi (art. 21 ust. 4 ustawy). Przedmiotowy
obowigzek odnosi sie do miejsca zamieszkania w okresie dwudziestu
lat poprzedzajacych zatrudnienie. O ile w przypadku zamieszkiwania
w panstwach Unii Europejskiej nie bedzie to stanowito wzywania z uwagi
na zasady funkcjonowania Krajowego Rejestru Karnego, o tyle problem
pojawia sie w sytuacji paniistw spoza tej grupy. Ustawodawca pozostawit
pewne odstepstwo od powyzszej zasady. Zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy
w przypadku gdy prawo panstwa, z ktérego ma by¢ przedtozona informacja,
nie przewiduje jej sporzadzenia lub w danym panistwie nie prowadzi sie
rejestru karnego, osoba sktada pracodawcy lub innemu organizatorowi
o$wiadczenie o tym fakcie wraz z o$wiadczeniem, ze nie byta prawo-
mocnie skazana w tym panstwie za czyny zabronione, odpowiadajace
przestepstwom okre§lonym w rozdziale XIX i XXV Kodeksu karnego,
w art. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz w ustawie z dnia 29 lipca 2005 1.

13 Podobnie: Kinga Michatowska, Dorota Ambrozuk-Wesotowska, ,,Standardy
ochrony matoletnich (SOM) w podmiotach §wiadczacych ustugi hotelarskie.
Aspekt teoretyczny i praktyczny” Prawo i Wiez, nr 4 (2024): 359.
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o przeciwdziataniu narkomanii, oraz nie wydano wobec niej innego orze-
czenia, w ktérym stwierdzono, ze dopuscila sie takich czynéw zabronio-
nych, oraz ze nie ma obowigzku wynikajacego z orzeczenia sadu, innego
uprawnionego organu lub ustawy stosowania sie do zakazu zajmowania
wszelkich, lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okre-
Slonych zawodéw albo dziatalnoéci, zwigzanych z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad psychologicznych, rozwo-
jem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych zainteresowan
przez matoletnich, lub z opieka nad nimi. Wskazane przestanki dotycza
panstw, ktére nie prowadza rejestru, albo nie przewiduje si¢ sporzadzania
takich informacji o karalnosci. Wytaczenia nie stosuje si¢ natomiast, jesli
wladze panistwa obcego z nie merytorycznych przestanek odmawiaja wyda-
nia informacji, mimo ze rejestr funkcjonuje. Moze to by¢ element repres;ji
politycznych w pafistwa niedemokratycznych, co skutecznie blokuje podje-
cie zatrudnienia zgodnie z omawianymi przepisami. Kwestia ta zdecydowa-
nie powinna by¢ poddana analizie i korekcie ustawodawcy, gdyz obywatel
panistwa obcego nie ma skutecznych mozliwosci dochodzenia swoich praw
w przypadku odmowy wydania informacji lub opieszatoéci jej wydanial**l.

Obowiazkiem obcigzajacym pracodawce w krétkiej perspektywie czaso-
wej bedzie takze zaznajomienie matoletnich oraz ich rodzicéw/opiekunéw
ze standardami. Ustawa wprost rozréznia dziatania podmiotu zobowigza-
nego w odniesieniu do personelu oraz matoletnich i ich rodzicéw/ opieku-
néw. Personel, zgodnie z ustawa, powinien by¢ przeszkolony, zas rodzice
i matoletni jedynie zaznajomieni z trescig standardéw. To od podmiotu
bedzie wiec zalezato, w jaki sposéb owo zaznajomienie nastgpi. Moze to by¢
wariant minimalistyczny, tj. poprzez opublikowanie standardéw wedlug
opisanych wyzej sposobéw. Wydaje sie jednak, ze ten sposéb zaznajomie-
nia nie wywrze pozytywnych efektéw, w tym nie rozwieje watpliwosci na
temat rodzajéw zachowan niedozwolonych, czy tez sposobéw uzyskania
pomocy. W praktyce moze to skutkowa¢ nieuzasadnionymi zgtoszeniami,
szczegblnie w sytuacji wrogiego nastawienia matoletniego/rodzica wobec
personelu. Optymalne wydaje sie, nawet krétkie szkolenie przez specjali-
stéw. Mozliwo$ci po pandemii COVID 19 sktaniajg ku szkoleniom on-line, co
bedzie stanowito dogodna forme zapoznania sie z materialem, w dowolnym
czasie (webinary szkoleniowe wysytane w postaci linka do odtworzenia
indywidualnie).

14 Por. Kopczyk, Kosowski, ,Komentarz do art. 21", [w:] Ustawa o przeciwdziata-
niu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich. Komentarz.
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Na wazny obowiazek, ale dedykowany wyltacznie jednej z trzech wymie-
nionych grup podmiotéw zobowigzanych zwrécity uwage Kinga Michatow-
ska oraz Dorota Ambrozuk-Wesolowska. Autorki wskazaty na koniecznosé
precyzyjnego ujecia identyfikacji maloletniego i ustalenia jego relacji do
osoby dorostej, z ktéra przebywa. Obowigzek ten winien by¢ okreslony
w obowigzujacych w podmiocie $wiadczacym ustugi hotelarskie standar-
dach ochrony matoletnich, z ktérych musi wynikaé m.in. obowigzek iden-
tyfikacji dziecka oraz ustalenia relacji do osoby doroslej, oraz procedury,
w ktérych podano sposéb identyfikacji oraz ustalania relacji®.

Poza obowigzkami krétkoterminowymi dostrzec nalezy obowiazki
dlugoterminowe. W tej grupie znajduja sie: ewaluacja standardéw, state
szkolenia czy tez szkolenia nowego personelu/matoletnich.

Ewaluacja funkcjonowania standardéw jest wymagana przez ustawe
nie rzadziej niz raz na dwa lata. Organizator dzialalnosci moze jednakze
ustali¢ inng czestotliwo$(, jezeli bedzie to czestotliwos$é wieksza, np. raz
do roku. Kwestia ta powinna by¢ ustalona w oparciu o realne potrzeby
podmiotu zobowigzanego oraz skale jego dzialalnosci. Zasadne jest takze
w standardach wskazanie elastycznego terminu - nie rzadziej niz raz na
dwa lata, co umozliwi ewaluacje i zmiany takze cze$ciej, w oparciu o dyna-
micznie zmieniajace sie potrzeby.

Wdrozenie standardéw to bez watpienia proces ciagly. Wynika to z fluktu-
acji kadrimatoletnich, szczegélnie na zajeciach, ktére majg charakter dodat-
kowych (np. prowadzonych przez organizacje pozarzadowe). Kazda ,,nowa”
osoba musi przej$¢ wyzej wskazang procedure sprawdzenia w rejestrze, ale
takze musizostaé przeszkolona przez specjalistéw. Musinastapic takze zazna-
jomienie ze standardami nowych trenujacych i ich rodzicéw/opiekundw.

4 | Whioski

Przeprowadzona analiza prowadzi do jednego, zasadniczego wniosku. Usta-
wodawca natozyl na organizatora dziatalnosci prowadzonej dla matolet-
nich szereg obowigzkéw o charakterze organizacyjnym. Ich skala moze

15 Michatowska, Ambrozuk-Wesotowska, ,Standardy ochrony matoletnich
(SOM) w podmiotach $wiadczacych ustugi hotelarskie. Aspekt teoretyczny i prak-
tyczny”, 360-362.
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zaskakiwaé, jednakze utozone sa w logiczna cato$é, poczawszy od przygo-
towania standardéw, poprzez ich wdrozenie, weryfikacje personelu oraz
ewaluacje, oraz stalty monitoring w zakresie fluktuacji personelu i mato-
letnich. Tak znaczace obcigzenie organizatora dziatalnosci determinowane
bylo celami uchwalenia przedmiotowej ustawy, tj., zwiekszenia ochrony
maloletnich poprzez zaangazowanie (de facto przymusowe) dodatkowych
podmiotéw (prywatnych i publicznych) w dziatania majace na celu zapo-
bieganie oraz wykrywanie przestepczosci wobec maloletnich. Wydaje
sie jednak, ze tak diametralna zmiana nie zostata skorelowana z akcja
informacyjna na temat istoty owych obowigzkéw i ich praktycznego zna-
czenia. Brak §wiadomosci w tym zakresie moze skutkowa¢ traktowanie
omawianych obowigzkéw mechanicznie, na ksztatt RODO, ktdre obecnie
sprowadza sie czesto do bezwiednego podpisywania réznego rodzaju klau-
zul i o§wiadczen. Bezpieczeristwo maloletnich jest jednak odmiennym
obszarem, ktéry wymaga zrozumienia i istotnego zaangazowania ze strony
organizatoréw dziatalnosci. Stad tez postulowaé nalezy przeprowadzenie
ogélnopolskiej akcji informacyjnej na temat omawianych obowigzkéw,
choéby w ramach $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktéry przeciez
stuzy zapobieganiu przestepczosci.

Nie mozna przy tym zapomina¢, ze wykonanie obowigzkéw obwaro-
wane jest sankcja karna. Rozdzial 5 ustawy wprowadza bowiem przepisy
karne. Organizator dziatalnosci poniesie odpowiedzialnos¢ za dopuszcze-
nie do pracy lub do innej dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, §wiadczeniem porad psychologicznych, rozwo-
jem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan
przez matoletnich, lub z opieka nad nimi, osobe bez uzyskania informacji
z wladciwych rejestréw. Czyn ten podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 z. Art. 23b ustawy wprowadza
natomiast sankcje za niewykonanie obowigzku wprowadzenia standardéw
ochrony matoletnich. Wéwczas podlega karze grzywny do 250 zt albo karze
nagany, za§ w razie ponownego stwierdzenia niewykonania obowigzku
wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich, sprawca, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 1000 z}. Ustalenie powyzszych przestanek moze
nastapi¢ w ramach zawiadomienia osoby fizycznej lub prawnej, ale takze
zawiadomienia jednego zlicznych podmiotéw kontrolujacych wykonanie
przez organizatoréw dziatalno$ci omawianych obowigzkéw!®!,

16 Szerzej na temat kontroli obowigzkéw zob. Renata Gostkowska-Maczuga,
»Rozdzial VI. Kontrola wykonywania obowigzkéw z zakresu standardéw ochrony
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Dokonana analiza wskazuje jednak na potrzebe modyfikacji regula-
cji ustawowych w zakresie obowigzkéw natozonych na organizatoréw
dziatalno$ci. Powyzej wykazatem, ze zmiany te pozwola na usprawnienie
pracy organizatoréw dziatalnosci i jednoczesnie wptyna na jakos¢é prowa-
dzonych dziatan, przede wszystkich w zakresie szkolen specjalistycznych
prowadzonych dla personelu. Pozostawienie bowiem swobody w zakresie
realizacji niektérych obowigzkéw, w potaczeniu z brakiem szerokiej akcji
informacyjnej i brakiem $wiadomo$ci dotyczacej znaczenia przedmioto-
wych regulacji, skutkowa¢ moze wyborem rozwiazain tafiszych/ prostszych,
ktére nie zrealizujg celéw, ktdre stawia ustawa Kamilka.
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