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Abstract

In connection with the development of nuclear energy in Poland, issues of
nuclear law are gaining in importance. It is becoming increasingly relevant
both for legal practitioners as an area of economic activity and for academics

as an emerging, new subject of legal research. While most of the emerging
studies in Poland understandably focus on the present, there is a lack of ref-
erences in the academic discourse to the origins of the development of this

particular area of law. In an attempt to fill this gap, this article looks back to

the Second Polish Republic, a period when a new development in science and

technology - ionising radiation - began to be used on a wider scale in medicine

and industry in Poland. The purpose of the article is to examine whether and

to what extent there were generally binding regulations on the use of ionising
radiation and nuclear energy in Poland at that time. The article discusses the

totality of Polish legislation in this field at that time. In particular, it discusses

the first regulations in the field of radiation protection, as well as in areas

such as the use of X-ray machines in health care, labour and social insurance

law, customs law, mining law and the promotion of nuclear energy. Although

the legislation at that time was sparse and did not form a coherent system, it

provided a kind of starting point for more extensive state legislative activity
in the 1950s and 1960s.
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1 Rozwoéj zastosowania promieniowania
jonizujgcego i radu na ziemiach polskich

W 1895 r. Wilhelm Rontgen ogtosit odkrycie promieni X. Juz w miesigc po
tym fakcie rozpoczeto stosowanie nowej metody diagnostycznej na zie-
miach polskich. Pierwszy gabinet rentgenowski otwarty zostat w Warsza-
wie przez dr. Mikotaja Brunnera. Oprécz dziatalnosci stricte medycznejijej
popularyzacji dr Brunner wraz z inzynierami Pawtem Lebiedziniskim i Bog-
danem Zatorskim zajmowali sie dziatalnoscig stricte techniczng w zakre-
sie udoskonalania stosowanego sprzetu. Rozpoczeto rowniez dziatalnosé
badawcza i organizacyjna w zakresie nowej gatezi medycyny. Od 1906 r.
dziatal Komitet do Badania i Zwalczania Raka, przemianowany po 1921 r.
na Polski Komitet Zwalczania Raka, ktérego celem byto miedzy innymi
tworzenie placéwek leczenia nowotwordw, a od 1913 r. takze Pracownia
Radiologiczna przy Warszawskim Towarzystwie Lekarskim, ktérej ofi-
cjalng kierowniczka do 1926 r. byta Maria Sktodowska-Curie..

Produkcji specjalistycznego osprzetu, w tym aparatéw rentgenowskich
réznej mocy, wielkosci i zastosowan wiacznie z aparatami mobilnymi
podejmowaly sie kolejne firmy i warsztaty. Oprécz dziatalnosci stricte
produkcyjnej prowadzono tez montaz importowanych aparatéw rent-
genowskich, a takze dystrybucje gotowych urzadzen i czesci pochodza-
cych z importu. Do najbardziej znanych zaktadéw i firm tuz przed I wojna
Swiatowa i w dwudziestoleciu miedzywojennym nalezatly: ,Trojanowski
i Markson”, firma Franciszka WozZniaka, Polski Roentgen Mueller GmBH,
fabryka lamp rentgenowskich ,Rurix”, Fabryka Aparatéw Elektrycznych
K. Szpotanski. Polskie firmy i zaklady nie odbiegaty poziomem technicznym
od $wiatowej czotéwki na biezaco dostosowujac swoja oferte do nowych
trendéw i postepu technicznego. Aparaty rentgenowskie stosowano gtéw-
nie w medycynie; zaréwno w diagnostyce, jak i w terapii. W mniejszym

1 Zob. Barbara Gwiazdowska, Jerzy Totwiniski, Wojciech Bulski, ,Kamieniem
wegielnym byt rad” Nowotwory 63, nr 4 (2000): 410, 411. O poczatkach radiologii
w Polsce zob. takze Zygmunt Grudzinski, ,Krétki zarys dziejéw radjologii w Pol-
sce i na §wiecie” Polski Przeglqd Radiologiczny, z. 1 (1927): 46-66; W catoéci histo-
rii polskiej radiologii z uwzglednieniem ram miedzynarodowych poswiecona
jest pozycja pod red. Stanistawa Leszczynskiego, Historia radiologii polskiej na tle
radiologii $wiatowej (Warszawa: Medycyna Praktyczna, 2000); Zob. takze Monika
Urbanik i Andrzej Urbanik, Radiologia w kregu Uniwersytetu Jagielloriskiego 1896-
2016 (Krakéw: Biblioteka Jagielloriska, 2017).
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stopniu promienie X stosowano w defektoskopii materiatowej™. Stoso-
wano takze farby radowe dla wykorzystania ich wlasciwosci fluorescen-
cyjnych. W medycynie, obok aparatéw rentgenowskich, stosowano tez
rad. Pierwsze 100 mg bromku radu podarowata w 1911 r. Towarzystwu
Naukowemu Warszawskiemu Maria Sklodowska-Curie. Do roku 1932 znaj-
dowato sie w Polsce tacznie 3 g radu”®. Do wybuchu II wojny $wiatowej
w Polsce rozpoczeto tez w bardzo ograniczonym zakresie prace nad urza-
dzeniami badawczymi takimi jak akceleratory lub cyklotrony. Pierwszy
i jedyny akcelerator w okresie miedzywojennym skonstruowat Andrzej
Sottan, ktéry najprawdopodobniej przed 1939 r. rozpoczat réwniez prace
nad cyklotronem, ktére kontynuowat podczas okupacjit®.

Stosowany sprzet, gtéwnie aparaty rentgenowskie (zwlaszcza na
poczatku istnienia niepodleglej Rzeczypospolitej), oraz rad byly nie-
zmiernie drogie. Potwierdzenie tego znajdujemy takze w aktach praw-
nych. O tym jak byly cenne §wiadczg np. dwie umowy miedzynarodowe,
ktérych Rzeczpospolita byta strona. Stosownie do postanowiert Konwen-
cji odszkodowaweczej z 1930 r.”) rad, sole i preparaty radowe nalezaty do
towaréw wyltaczonych z przepiséw o $wiadczeniach w naturze (Aneks II
do Aneksu IX, Lista A, Grupa I1I, lit. g). W ramach reparacji nie mozna byto
zatem uzyskac¢ od Niemiec tych materiatéw, a jedynie ich wartos¢ pieniezna.
W umowie polsko-niemieckiej z 1922 r. dotyczacej podziatu majatku jed-
nej ze spétek brackich'® (dobrowolnej, branzowej instytucji ubezpieczen
gérniczych) explicite wyszczegblniono za$ aparat rentgenowski nalezacy

2 Zob. Grzegorz Jezierski, ,Krétka historia promieniowania rentgenowskiego
w Polsce” Analecta, nr1-2 (2010): 303-306; idem, ,,Krétka historia promieniowania
rentgenowskiego w Polsce” Postepy Techniki Jadrowej, nr 3 (2010): 17-21; Zob. takze
artykut z epoki: Adolf Czajkowski, ,,Przemyst obcy a pierwociny wytwérczosci
rentgenotechnicznej polskiej” Polski Przeglad Radiologiczny, z. 1-2 (1928): 78-88.

3 Zob. Gwiazdowska, Totwiniski, Bulski, ,Kamieniem wegielnym”, 410-411.

4 Zob. Henryka Plucifiska, Andrzej Sottan (Otwock-Swierk: Instytut Probleméw
Jadrowych im. Andrzeja Sottana, 1991), 6, 28.

5 Uklad z Niemcami, uklad z Austria, uklad z Bulgarig, uklad z Wegrami,
uktad z Czechostowacja, porozumienie pomiedzy Mocarstwami wierzycielskiemi
(Niemcy), porozumienie pomiedzy Mocarstwami wierzycielskiemi (Austrja, Wegry,
Bulgarja, dtug wyzwolenia), dotyczace kwestyj finansowych, podpisane w Hadze,
dnia 20 stycznia 1930 (Dz. U. Nr 90, poz. 701).

6 Uklad polsko-niemiecki dotyczacy gérnoslaskiej Spétki brackiej ,Ober-
schlesischer Knappschaftsverein” podpisany w Poznaniu dnia 26 sierpnia 1922 r.
(Dz. U. z1923 1. Nr 48, poz. 327).
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do lecznicy w Wodzistawiu jako cze$é majatku, ktéra powinna przypasé
Polsce (art. 29 III (1) lit. c).

2. | Prawodawstwo Ii Rzeczypospolitej

2.1. Ochrona radiologicznal”

W okresie II Rzeczypospolitej nie wyksztalcily sie powszechnie obowig-
zujace, kompleksowe przepisy prawne regulujace bezposrednio i wytacz-
nie kwestie bezpieczenistwa stosowania promieniowania jonizujacego.
W szczegdblnosci nie bylo przepiséw dotyczacych np. wysokosci dopusz-
czalnych dawek promieniowania, koniecznych do zastosowania srodkéw
bezpieczenistwa, minimalnego standardu wyposazenia gabinetéw rentge-
nologicznych, parametréw uzytkowanego sprzetu, stosowanych procedur,
czy w ogble reglamentacji dziatalnosci z wykorzystaniem promieniowania
jonizujacego'®.. Zapewne nalezy to ttumaczyé faktem, ze do kofica lat trzy-
dziestych ochrona radiologiczna obejmowata niewielki odsetek ludnosci,
gtéwnie personel zakladéw rentgenowskich oraz w pewnym zakresie
pracownikéw nauki i przemystu. Niewielka liczba narazonych wptywata

7 Zuwagina calo$ciowe opracowanie tego zagadnienia w oddzielnej publikacji
oraz wymogi odnosnie do objeto$ci opracowania, niniejsza cze$¢ artykutu jedynie
skrétowo opisuje najwazniejsze elementy przepiséw z obszaru ochrony radiolo-
gicznej dwudziestolecia miedzywojennego. Szczegdtowo o przepisach w zakresie
ochrony radiologicznej w dwudziestoleciu miedzywojennym w Polsce zob. Tomasz
R. Nowacki, ,,Przepisy dotyczace ochrony radiologicznej w II Rzeczypospolitej”,
[w:] Sapientia ars vivendi putanda est. Ksigga jubileuszowa z okazji 60. urodzin profesora
Dariusza Szpopera, red. Przemystaw Dabrowski et al. (Sopot: Arche, 2024), 691-713.

8 Brak wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa zasad
ochrony radiologicznej, w tym okreslenia pozioméw zabezpieczen i wysokosci
dawek promieniowania, w przypadku spowodowania jako efekt zabiegéw rentge-
nologicznych uszczerbku na zdrowiu pacjenta, stanowil np. przeszkode w przypi-
saniu przestanki niedbalstwa w dziataniu lekarzowi przeprowadzajacemu zabieg.
Zob. Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Toruniu z dnia 31 sierpnia 1927 r., T 103/27,
LEX nr 1681400. Zob. omdwienie i analize tego orzeczenia, takze na tle przepiséw
innych panistw: Stanistaw Czerwinski, ,Odpowiedzialno$¢ lekarzy za pozbawienie
zycialub uszkodzenie zdrowia przez nieostrozno$¢” Lekarz Polski, z. 8 (1928): 172-174.
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na niska range problematyki i brak dziatalnosci legislacyjnej ze strony
panistwa’®.

W szczegblnosci brak byto wyspecjalizowanych organéw panstwa.
Zuwagi na stosunkowo wczesna faze rozwoju dziatalno$é w tym zakresie
podlegata nadzorowi na zasadach ogdlnych, jak miato to miejsce w odnie-
sieniu do innych rodzajéw dziatalnosci potencjalnie zagrazajacej zdrowiu
i zyciu. Nadzér nad bezpieczenstwem i higieng pracy sprawowata inspekcja
pracy"®l. Pewne uprawnienia z zakresu nadzoru nad bezpieczefistwem
pracy przystugiwaly takze administracji powiatowej (,powiatowe wia-
dze administracji ogélnej”)™". Dodatkowo niektérzy ministrowie (Spraw
Wewnetrznych, Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu tacznie oraz
w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami) dysponowali znaczna
cze$cig uprawnien organéw regulacyjnych w rozumieniu wspétczesnym:
mogli zakazywac¢ stosowania szkodliwych materiatéw, urzadzen i metod
pracy lub tez okreslaé $ciste zasady ich wykorzystywania, a takze wydawa¢
przepisy sanitarno-epidemiologiczne!"?.,

9 Zob. Tomasz R. Nowacki, ,,Ewolucja prawnego statusu organéw nadzo-
rujacych bezpieczernistwo wykorzystywania energii jadrowej w Polsce” Zeszyty
Prawnicze UKSW, nr 3 (2018): 117; idem, ,,Przepisy”, 699-700; Zenon Battrukiewicz,
Tadeusz Musiatowicz, 100 lat ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym (War-
szawa: Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, 1999), 12.

10 Za pierwszy organ wykonujacy zadania w tym zakresie nalezy uznaé Mini-
sterstwo Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy utworzone jeszcze na mocy art. 29
dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wiadz
Naczelnych w Krélestwie Polskim (Dz. U. Nr1, poz. 1, wéwczas jako Dziennik Praw
Krélestwa Polskiego). Inspekcja pracy, jako wydzielona stuzba powstata w rok
péZniej na mocy dekretu tymczasowego o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy
z dnia 3 stycznia 1919 1. (Dz. U. Nr5, poz. 90, wéweczas jako Dziennik Praw Paristwa
Polskiego). Epoke tymczasowosci inspekcji pracy zakoniczyto rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 r. 0 inspekcji pracy (Dz. U. Nr 67,
poz. 590) okreélajace na nowo jej ustréj, zakres dziatania, zadania i kompetencje.
Na czele inspekcji pracy stat Gl6wny Inspektor Pracy podlegty Ministrowi Pracy
i Opieki Spolecznej jako naczelnemu organowi ,w zakresie dziatania inspekcji
pracy” (art.12113).

11 Por. art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
o bezpieczenstwie i higjenie pracy (Dz. U. Nr 35, poz. 325).

12 Por. art. 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierp-
nia 1927 r. o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz. U. Nr 78,
poz. 676). Zob. Nowacki, ,Ewolucja”, 116-117; Nowacki, ,Przepisy”, 699. O genezie,
pozycji ustrojowej i funkcjonowaniu inspekcji pracy w II Rzeczypospolitej zob.
Tomasz Koztowski, Inspekcja pracy w Polsce w latach 1919-1939. Organizacja i dzia-
talnos¢ (Warszawa: Pafistwowa Inspekcja Pracy. Gléwny Inspektorat Pracy, 2019).
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Przepisy w zakresie ochrony radiologicznej byly bardzo fragmenta-
ryczne i dalece niepokrywajace catoksztattu dziatalnosci z wykorzystaniem
promieniowania jonizujgcego. Chronily ono spoteczenistwo jedynie punk-
towo przed ograniczong iloscig aktywnosci. Obszaréw pokrytych przez
dzialalno$¢ prawodawcza bylo zaledwie kilka. Nalezaly do nich: zasady
barwienia zywnosci i przedmiotéw uzytkowych, zakaz stosowania uranu
w produktach kosmetycznych oraz ochrona radiologiczna w transporcie,
ograniczona zreszta wylacznie do transportu kolejowego.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 stycz-
nia 1930 r. wydanego w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
o barwieniu artykutéw zywnosci i przedmiotéw uzytku"*! zakazane byto
uzywanie farb uranowych do barwienia zywno$ci, przedmiotéw stu-
zacych do ,wyrobu przechowywania, mierzenia, wazenia, pakowania
i spozywania” artykuléw zywnos$ciowych, kosmetykdéw, zabawek, farb,
przedmiotéw kauczukowych i obrazkéw. Rozporzadzenie okreslato takze
procedure dopuszczenia barwnikéw do obrotu oraz zakres wniosku o takie
dopuszczenie.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej z dnia
25 czerwca 1934 r. wydanym w porozumieniu z Ministrem Przemystu
i Handlu o dozorze nad wyrobem i obiegiem $rodkéw kosmetycznych*
uran i jego zwiazki zostal uznany za zwiazek niedopuszczalny réwniez
w odniesieniu do produkecji kosmetykéw. Rozporzadzenie to bylto pierw-
szym ,branzowym” aktem prawnym dotyczacym $rodkéw kosmetycznych
w Polsce, ktérego zakres obowigzywania rozciggnieto na caty obszar pan-
stwa’®l. Zakaz ten powtérzony zostal w niezmienionej formie w nowym
rozporzadzeniu z 18 stycznia 1939 r.1"¢,

Najbardziej rozbudowane byty przepisy dotyczace ochrony radiologicz-
nej w transporcie kolejowym. Przez caly okres dwudziestolecia miedzy-
wojennego Il Rzeczpospolita nie wyksztalcita wprawdzie autonomicznych

13 Dz. U. Nr 5, poz. 45. Rozporzadzenie wydano na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. o dozorze nad arty-
kutami zywnosci i przedmiotami uzytku (Dz. U. Nr 36, poz. 343).

14 Dz.U. Nr 62, poz. 523. Réwniez to rozporzadzenie bylo wydane na podstawie
ww. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o dozorze nad artyku-
tami zywnosci i przedmiotami uzytku z 1928 r.

15 Zob. Mirostaw Borkowski, Prawo kosmetyczne (Gdarisk: Wydawnictwo GSW,
2019), 28.

16 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 18 stycznia 1939 . wydane
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu o dozorze nad wyrobem i obie-
giem $rodkéw kosmetycznych (Dz. U. Nr 13, poz. 72).
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regulacji w tym zakresie. Polska byta jednak strong konwencji dotyczacej
przewozéw kolejowych z 1933 r."”), ktéra w znaczacy sposéb regulowata
réwniez transport materialéw promieniotwdrczych. Konwencja weszla
w zycie 1 pazdziernika 1938 r. i od tego momentu stanowita integralna
cze$¢ polskiego porzadku prawnego. Konwencja okreslata miedzy innymi
klasy materiatéw niebezpiecznych, wéréd ktérych znalazty sie takze (jako
klasa IVb) materialy promieniotwércze (,radioaktywne”). Konwencja
dzielila je na dwie kategorie: wydzielajace promieniowanie gamma lub
neutronowe (Grupa A) oraz wydzielajagce promieniowanie alfa lub beta
bezjednoczesnego wydzielania promieniowania gamma lub neutronowego
(Grupa B). Przepisy konwencji dotyczyty przede wszystkim wymogéw
odnoénie do opakowan, sposobu przewozu, w tym uzywanych wagonéw
i transportu z innymi materiatami niebezpiecznymi, koniecznych do zacho-
wania odleglosci od przesylek oraz okreslaly poszczegdlne kategorie prze-
sytek wytaczonych spod rezimu konwencji™®!.

Préba uzupelnienia dalece niewystarczajacej dziatalnosci legislacyj-
nej panstwa w tym zakresie byta samoregulacja branzy radiologicznej
W postaci samorzutnego przyjmowania przepiséw wewnetrznych przez
zaklady lecznicze, badZ prowadzace je organy, jak tez poprzez dziatal-
no$¢ organizacji branzowych, przede wszystkim Polskiego Lekarskiego
Towarzystwa Radiologicznego (PLTR)"\. Dzialalno$¢é PLTR stanowita

17 Konwencja miedzynarodowa o przewozie towaréw kolejami zelaznymi
(K.M.T.), (z 8 zalacznikami) podpisana w Rzymie 23 listopada 1933 r. (Dz. U. 21937 1.
Nr 89, poz. 642).

18 Zob. Nowacki, ,Przepisy”, 703-705.

19 Zalozone w1925 r. jako Polskie Towarzystwo Radjologiczne, funkcjonowato
w latach 1927-1933 jako Polskie Lekarskie Towarzystwo Radjologiczne (PLTR),
w latach 1933-1960 jako Polskie Lekarskie Towarzystwo Radiologiczne i Fizjotera-
peutyczne, a od 1960 r. do chwili obecnej ponownie dziata jako Polskie Lekarskie
Towarzystwo Radiologiczne. Oprécz organizacji gtéwnej dzialaty takze kota miej-
skie Towarzystwa (Lwéw, Poznani, Warszawa, Krakéw). Poza tym istniato takze
Kolo Pracownikéw Radjologicznych Szpitali Miejskich m.st. Warszawy. PLTR
wspélnie z analogicznymi organizacjami z Jugostawii (Towarzystwo Radiolo-
giczne w Zagrzebiu, Towarzystwo Radiologiczne w Belgradzie) i Czechostowacji
(Czechostowackie Stowarzyszenie Rentgenologiczne i Radiologiczne) utworzyt
w 1929 r. Wszechstowianiski Zwigzek Radjologédw przemianowany nastepnie w1933
poczatkowo na Stowianski Zwiazek Radjologéw, a nastepnie, w tym samym roku,
na Zwiazek Rentgenologéw, Rado-, Aktino- i Elektroterapeutéw Stowianskich.
Z innych organizacji branzowych zajmujacych sie incydentalnie radiologia wymie-
nié nalezy Zjazd Lekarzy i Przyrodnikéw Polskich (sekcja radiologiczna pokrywata
sie co do zasady z PLTR, ale reprezentowata srodowisko radiologiczne i PLTR
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niejednokrotnie dziatalno$¢ quasi normotwoércza, przejawiajaca sie miedzy
innymi w propagowaniu stosowania miedzynarodowych zalecen z zakresu
ochrony radiologicznej, wydawania opinii w tym zakresie, publikowania
miedzynarodowych zalecen i przepiséw pochodzacych z innych panistw
czy tez poprzez rézne formy upowszechniania wiedzy praktycznej doty-
czacej ochrony przed promieniowaniem. Pewna pomoc w zakresie upo-
wszechniania zalecenl miedzynarodowych stanowita takze dziatalnosé
Ogélnopanstwowego Zwigzku Kas Chorych w Polsce°.

2.2. Wykorzystanie promieniowanie jonizujgcego
w ochronie zdrowia

Regulacje dotyczace zakresu wykorzystywania technik radiologicznych
w medycynie byly szczatkowe. Polskie prawo ochrony zdrowia nie zawie-
rato ogélnych zasad ich stosowania w diagnostyce i terapii. Na poziomie
przepiséw powszechnie obowigzujacych nie okreslano przypadkéw, np.
w postaci listy choréb lub wskazan diagnostycznych, w jakich stosowaé by
miano aparaty rentgenowskie lub rad. Podobnie, co do zasady, nie okre-
$lano tez podmiotéw, wobec ktérych takie leczenie lub diagnostyke naleza-
toby zastosowaé. Wyjatki od tej reguty byly sporadyczne i ograniczaty sie
do kilku obszaréw. Nalezaly do nich kwestie badania zdrowia poborowych,
zasad finansowania prze$wietlent dla funkcjonariuszy painstwowych iich
rodzin oraz funkcjonowania zaktadéw leczniczych. Jednak nawet w tych
przypadkach regulacje te byly niezwykle skape.

W zakresie badania stanu zdrowia poborowych przepisy wykonawcze
do ustawy z dnia 23 maja 1924 r. 0 powszechnym obowigzku wojskowym!*"
przewidywaty wykorzystanie przeswietlen rentgenowskich jako metody
diagnostycznej. W przypadku zastosowania takiej metody nalezato wyniki
badania umiesci¢ w orzeczeniu o stanie zdrowia poborowego oraz we
wniosku lekarzy odnoénie do stopnia zdolnoéci do stuzby wojskowej*.

gléwnie w kwestiach zawodowych), Zwiazek Lekarzy Paristwa Polskiego i izby
lekarskie.

20 Zob. Nowacki, ,Przepisy”, 705-709.

21 Dz.U. Nr 61, poz. 609.

22 Zob. § 266 lit. c rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wojskowych
W porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych, Sprawie-
dliwosci, Skarbu, Kolei, Wyznan, Religijnych i O§wiecenia Publicznego, Rolnictwa
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Funkcjonariusze pafistwowi'®*], sedziowie i prokuratorzy oraz zawodowi

wojskowi objeci byli pafistwowsa opieka zdrowotng. Obejmowata ona takze
emerytéw oraz, do pewnego stopnia, cztonkéw ich rodzin. Na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 1926 r. o panistwowej pomocy
lekarskiej dla funkcjonarjuszéw panstwowych, sedzidéw i prokuratoréw,
ich rodzin oraz emerytéw™®* w ramach opieki zdrowotnej §wiadczonej na
ich rzecz przez panistwo mozna byto réwniez stosowaé aparaty rentgenow-
skie. Ich zastosowanie ograniczone bylo jednakze tylko do celéw diagno-
stycznych w powiagzaniu z zabiegami chirurgicznymi. Paristwo pokrywato
75% kosztéw takiego badania (,taksy, ustanowionej dla tychze zabiegéw
w szpitalach paistwowych i samorzadowych”), podczas gdy pozostate
25% ponoszone byly przez pacjenta (§ 6). Nowe rozporzadzenie z 1932 r.**!
poszerzylo zakres stosowania aparatéw rentgenowskich réwniez o terapie.
Jej zastosowanie bylo jednak obwarowane konieczno$cia uzyskania zgody
wiadz wojewédzkich na wniosek lekarza prowadzacego pacjenta (,lekarz
uméwiony”). Réwnocze$nie nowe rozporzadzenie ograniczato udziat finan-
sowy panstwa do 50% oficjalnej taksy (§ 6). W kolejnym rozporzadzeniu
z 1934 1.} zrezygnowano z bezposérednich odniesieri do aparatéw ren-
tgenowskich. Paiistwowa pomoca lekarska objeto jednak ,naswietlania
wszelkiego rodzaju” (§ 2). Koszty refundacji takich zabiegéw utrzymano
na poziomie 50% taksy ustanawianej przez wtadze wojewédzkie (§ 7).
W zaktadach leczniczych, obejmujacych, stosujac dzisiejsza terminolo-
gie, szpitale i przychodnie, ktére posiadaty pracownie rentgenologiczna,
na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lutego

i D6br Paniistwowych, Przemystu i Handlu z dnia 21 marca 1925 r. do ustawy
o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej z dnia 23 maja 1924 r. (Dz. U. Nr. 37
poz. 252 ze zm.).

23 Nalezeli do nich urzednicy, pafistwowi funkcjonariusze nizsi, policjanci,
etatowi pracownicy kolei pafistwowych, pracownicy poczt, telegraféw i telefo-
néw, oraz nauczyciele paiistwowych szkét publicznych. Zob. art. 1 ustawy z dnia
9 pazdziernika 1923 r. 0 uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych i wojska
(Dz. U. Nr 116, poz. 924 ze zm.).

24 Dz.U. Nr 95, poz. 555 ze zm.

25 Rozporzazenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 1932 r. o pafistwowej pomocy
lekarskiej dla funkcjonarjuszéw paristwowych, sedziéw i prokuratoréw, cztonkéw
ich rodzin, oraz emerytéw. (Dz. U. Nr 27, poz. 254 ze zm.).

26 Rozporzazenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1934 r. o panistwowej
pomocy lekarskiej dla funkcjonarjuszéw panstwowych, sedziéw w sagdownictwie
powszechnem i administracyjnem, prokuratoréw, oficeréw i szeregowych Policji
Panistwowej i Strazy Granicznej, cztonkéw ich rodzin oraz emerytéw (Dz. U. Nr1o,
poz. 81).
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1931 . o zaktadach leczniczych®”), nalezato odnotowywaé w sprawozda-
niach rocznych liczbe przeswietlef oraz wykonanych zdje¢ (zatacznik 4).

2.3. Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych

Pierwszym aktem prawym zwierajacym, jakkolwiek szczatkowe, przepisy
prawa pracy adresowane do oséb wykonujacych prace z wykorzystaniem

promieniowania jonizujacego byto rozporzadzenie Prezydenta Ministréw
i Ministra Skarbu z dnia 5 sierpnia 1920 r.”*! wydane na podstawie ustawy
z dnia 13 lipca 1920 r. 0 uposazeniu urzednikéw i paiistwowych funkcjo-
narjuszéw nizszych®”!. Zgodnie z nim laboranci i laborantki pracujacy
przy obstudze aparatéw rentgena zatrudnieni w resorcie (,dykasterii”)

zdrowia publicznego zostali zakwalifikowani do siédmej kategorii ptacowej

na dziewieé mozliwych okreslonych dla nizszych funkcjonariuszy pan-
stwowych w ww. nadrzednej ustawie (art. 1 VIII it g). Stosownie do art. 14
ustawy wynagrodzenie dla nizszych funkcjonariuszy zaszeregowanych

do siédmego ,stopnia ptacy” wynosilo 650 marek polskich, podczas gdy
najwyzsza kategoria dziewiata opiewata na 800 marek polskich. Przepis

ten byt ograniczony terytorialnie i czasowo. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia

obejmowat on ziemie bytych zaboréw rosyjskiego i austriackiego i miat

obowigzywacé do czasu ostatecznego zaszeregowania poszczegdlnych sta-
nowisk nizszych funkcjonariuszy panistwowych do stopni ptac. Stanowito

to pewien etap przejSciowy ujednolicania struktur i zasad funkcjonowa-
nia instytucji paistwowych na bytych obszarach zaboréw po odzyskaniu

niepodlegtosci. Przepisy te uchylono ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r.
o uposazeniu funkcjonariuszéw paistwowych i wojska’®..

Kolejnym obszarem aktywnosci prawotwodrczej w obrebie prawa pracy
zwigzanej z wykorzystywaniem promieniowania jonizujacego i substan-
cji promieniotwérczych bylo zapobiegania i zwalczanie chordéb zawo-
dowych. W zakresie wykazu takich chordb rozporzadzenie Prezydenta

27  Dz.U. Nr 29, poz. 95 ze zm.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Ministréw i Ministra Skarbu z dnia 5 sierp-
nia 1920 r. w sprawie przyznania pafistwowym funkcjonariuszom nizszym plac
zasadniczych poszczegdlnych stopni ptacy, przewidzianych w artykule 14 Ustawy
o uposazeniu urzednikéw i panstwowych funkcjonarjuszéw nizszych z dnia 13 lipca
1920 . Dz. U. Rz. P. N¢ 65 poz. 429 (Dz. U. Nr 77, poz. 520).

29 Dz.U. Nr 65, poz. 429 ze zm.

30 Dz.U. Nr 116, poz. 124.
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Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu chorobom
zawodowym i ich zwalczaniu™ odsytato w art. 1 do aktu wykonawczego.
Bylo nim rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej, Ministra Przemystu i Handlu i Ministra Rolnictwa
z dnia 17 grudnia 1928 r. w sprawie wykonania niektérych postanowien
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r.
o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu'®?. Uznawato
ono za choroby zawodowe choroby skérne i inne zmiany chorobowe, ktére
powstaly u oséb narazonych na dziatanie promieniowania w pracy zawo-
dowej. Z definicji wylaczone zatem byty wszelkie uszkodzenia ciata spowo-
dowane promieniowaniem ujawnione u pacjentéw (§ 1 Wykaz I. B pkt 40).
Choroby te podlegaty tez obowigzkowi zgloszenia (§ 3 Wykaz IL. B pkt 13).
Widoczny jest brak konsekwencji terminologicznej, analogiczny, jak miato
to miejsce w odniesieniu do aparatéw rentgenowskich nazywanych na kilka
sposobéw. Jako czynniki potencjalnie szkodliwe rozporzadzenie wymie-
niato ,Roentgen, rad, substancje radioaktywne, promienie X”. Stanowito to
nieuzasadnione powtérzenie, gdyz promienie rentgenowskie i promienie X
oznaczajg to samo, podobnie jak rad jest substancjg promieniotwércza. Co
ciekawe, powtérzen tych brak, gdy mowa o obowigzku zgloszenia choréb.
Zgodnie z § 3 Wykaz II. B pkt 13 rozporzadzenia obowigzkowi zgloszenia
podlegaty ,zmiany chorobowe, wywotane przy pracy dziataniem promieni
Roentgena i substancjami radjoaktywnemi”.

Definicje chordéb zawodowych zawierala tez ustawa z dnia 28 marca
1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznem®, Zawarta w art. 138 w formie listy
byta bardzo krétka i nie obejmowata choréb wywotanych promieniowa-
niem. Nie stanowito to bledu w sztuce legislacyjnej, gdyz celem ustawy
byto objecie wskazanych w niej choréb ubezpieczeniem, a nie zapobieganie
izwalczanie tych chordb, jak mialo to miejsce w odniesieniu do wyzej wska-
zanego rozporzadzenia. Definicje mogly by¢ wiec inne, kazda na potrzeby
innego aktu. Ustawodawca nie zdecydowal si¢ tym razem na objecie cho-
réb popromiennych ubezpieczeniem spotecznym. W 1934 r. w Genewie
przyjeto zrewidowang wersje Konwencji dotyczacej odszkodowania za
choroby zawodowe'**., Zrewidowana wersja zawierata poszerzony wykaz

31 Dz.U. Nr 78, poz. 676.

32 Dz.U.z1929r., Nrs, poz. 50.

33 Dz.U. Nros1, poz. 396 ze zm.

34 Konwencja (Nr 42) dotyczaca odszkodowania za choroby zawodowe przyjeta
w Genewie w dniu 21 czerwca 1934 r. (Dz. U. z 1948 r. Nr 31, poz. 235).
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choréb zawodowych, miedzy innymi o zmiany chorobowe wywotane radem
lub innymi substancjami promieniotwdrczymi oraz promieniowaniem
rentgenowskim w odniesieniu do wszystkich czynno$ci narazajacych na
dziatanie tych czynnikéw (art. 2). Polska ratyfikowata rewizje konwencji
wprawdzie dopiero w 1948 r., niemniej juz w 1937 r. poszerzono liste cho-
réb w art. 138 ustawy ubezpieczeniowej doktadnie o te elementy, ktére
zawieraly sie w rewizji konwencji. Co ciekawe dokonano tego w drodze
rozporzadzenia®®, co dzié, z uwagi na konstytucyjny system hierarchii
zrédet prawa, nie mogloby mieé¢ miejsca. Zgodnie z § 1 pkt 3 rozporza-
dzenia ustawowsg liste choréb zawodowych nalezato uzupeinié o ,zmiany
chorobowe, wywotane dzialaniem promieni Roentgena, radem i innymi
substancjami promieniotwdrczymi - w przedsiebiorstwach i zakladach,
w ktérych zatrudnieni sg narazeni na dziatanie tych promieni czy substan-
cyj”. Odpowiadato to catkowicie tresci rewizji konwencji w tym zakresie.
Zmiane te odnotowano w branzowym pi$émiennictwie radiologicznym!®.
Regulacje z pogranicza prawa pracy i ochrony radiologicznej stanowito
Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 3 paZzdziernika 1935 r.
w porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych,
Spraw Wojskowych, Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych, Komunikacji oraz
Poczt i Telegraféw o robotach wzbronionych mtodocianym i kobietom™”.,
Wsréd ,,rob6t wzbronionych” mtodocianym rozporzadzenie wymieniato
»roboty, przy ktérych pracownicy narazani sa na dzialanie promieni Roen-
tgena, lamp kwarcowych i ciat radioaktywnych” (Zalagcznik Nr 1 pkt L. 4).
Mtlodocianymi, zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy
miodocianych i kobiet®®, byly kobiety i mezczyzni, ktérzy ukoriczyli 15, ale
nie ukonczyli 18 lat. Oznaczato to, ze pracownicy w tym wieku nie mogli
np. wykonywaé, wzglednie asystowaé w czynnosciach w zakresie dia-
gnostyki i terapii rentgenowskiej i radowej oraz w zakresie defektoskopii.
Rozporzadzenie dodatkowo chronilo tez kobiety w ciazy, ktérym zakazano
prac przy stosowaniu promieni rentgenowskich (,roboty przy stosowaniu
promieni Roentgena”, Zatacznik Nr 2, pkt 1.10.a)"%,

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzeénia 1937 r. o rozszerzeniu
listy choréb zawodowych, objetych ubezpieczeniem od wypadkéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 72, poz. 528).

36 Zob. ,Rozszerzenie listy choréb zawodowych objetych ubezpieczeniem”
Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 1-2 (1937): 663.

37 Dz.U.Nr 78, poz. 484.

38 Dz.U. Nr 65, poz. 636.

39 Zob. Nowacki, ,Przepisy”, 702-703.
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W éwczesnych aktach prawnych brak bylo przepiséw odnoszacych sie
do zasad wykonywania zawodu radiologa. Dziatalnosci legislacyjnej nie
podejmowano nawet mimo artykutowania niektérych potrzeb przez branze
radiologiczna stronie rzadowej'*’. Luke te w niewielkim stopniu uzupet-
niata samoregulacja branzy oraz okazjonalnie doktryna i orzecznictwo.

Dziatalno$¢ samoregulacyjna dotyczyla miedzy innymi cennikéw za
czynnosci lecznicze i diagnostyczne, etyki, kwestii zatrudniania cudzo-
ziemcéw, zasad taczenia praktyki prywatnej z publiczng, dodatkowych
urlopéw radiologéw. W réznym stopniu prowadzily ja PLTR, izby lekarskie,
Ogdlno-Panstwowy Zwiazek Kas Chorych w Polsce oraz inne podmioty.
PLTR podejmowato stosowne uchwaty lub wyrazalo opinie i odezwy skie-
rowane do swych czlonkéw, a takze na zewnatrz towarzystwa'*", Izby
lekarskie, w tym komisje deontologiczne podejmowaly uchwaty'*?, a Ogél-
nopanstwowy Zwigzek Kas Chorych w Polsce publikowat okélniki skiero-
wane do okregowych zwigzkéw kas chorych!*?,

Dziatalnos¢ orzecznicza sadéw miata bardzo ograniczony, wrecz incy-
dentalny, zakres. Rozstrzygajac o interpretacji przepiséw ustawy o ochro-
nie lokatoréw**! dotyczacych nastepstwa prawnego najmu, Sad Najwyzszy,
niejako pobocznie, wypowiedzial sie miedzy innymi w przedmiocie roz-
réznienia lokalu stuzacego do wykonywania wolnego zawodu od lokalu
wykorzystywanego do dziatalnosci zarobkowej w odniesieniu do prowa-
dzenia praktyki radiologicznej. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:

40 Np. w zakresie ustanowienia ,ulgowych warunkéw pracy”, w tym m.in.
skrécenia czasu pracy radiologéw do 25 lat. Zob. ,Sprawa emerytur dla pracow-
nikéw radiologicznych szpitali samorzadowych” Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 2
(1929): 203. Zob. takze odmowng odpowiedZ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

,Sprawy zawodowe” Polski Przeglad Radiologiczny, z. 3-4 (1929): 407.

41 Zob. m.in. ,Cennik zabiegéw rentgenologicznych uchwalony przez Polskie

Lekarskie Tow. Radjologiczne.” Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 3 (1928): 267-268;
,Opinja zarzadu Polskiego Lekarskiego Tow. Radjologicznego PLTR w sprawie
cennika minimalnego” Polski Przeglad Radiologiczny, z 1 (1929): 115-116.

42 Zob. m.in. Orzeczenie Komisji Deontologicznej Warszawsko-Biatostockiej
Izby Lekarskiej z 23 czerwca 1928 r., Polski Przeglqd Radiologiczny, z. 4 (1928): 349-
350; Orzeczenie Naczelnej Izby Lekarskiej z 23 lipca 1928 r., Polski Przeglgd Radio-
logiczny, z. 4 (1928): 350-351.

43 Zob. m.in. Pismo okélne Nr. 9372 (Lek.) 31 Ogélno-Paristwowego Zwiagzku
Kas Chorych w Polsce dotyczace m.in. stosowania miedzynarodowych zalecen
w zakresie ochrony przed promieniowaniem i udzielania dtuzszych urlopéw
radiologom, Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 3-4 (1931): 561-562.

44 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw (Dz. U. Nr 39, poz. 406
ze zm.).
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zaklad rentgenowski, mieszczacy sie w trzech pokojach i obejmujacy kosz-
towne urzadzenia, przekracza ramy zwyczajnego wykonywania zawodu

lekarskiego. Pomieszczenie zatem takiego zakladu podpada pod pojecie

pomieszczeni zarobkowych [...] i nie mozna go traktowaé za lokal, przezna-
czony do wykonywania wolnego zawodu'**!.

Z kolei sad grodzki w Warszawie rozpatrywal sprawe z powédztwa na
podstawie art. 135 éwczesnego Kodeksu Zobowigzan'*®!. Powodem byta
firma, ktéra domagala sie od dwéch zaktadéw rentgenologicznych zatoze-
nia instalacji ochronnych na wykorzystywane aparaty, podnoszac, ze ich
eksploatacja powoduje zaktécenia w odbiorze fal radiowych. Sad oddalit
powddztwo ,,z braku przepiséw specjalnych” uznajac przestanke z art. 135
kodeksu zobowigzati za zbyt ogdlna'*”..

W sprawie przypisania odpowiedzialnosci za szkode poniesiona
w wyniku wadliwego dziatania aparatu rentgenowskiego w zakltadzie
leczniczym wypowiedzial si¢ Benon Pogoda. Stwierdzit on na famach
Glosu Sadownictwa, ze:

W wypadku, gdy przy stosowaniu aparatéw do naswietlan lekarz stosowat
technike, odpowiadajaca wymogom umiejetnego leczenia oraz, dziatajac
w dobrej wierze - nie mégl stwierdzié, ani tez nie stwierdzil przy naswie-
tlaniu, ze uzyty przyrzad jest zepsuty, - za ujemne skutki naswietlania
odpowiedzialny jest zaklad, ktéry dostarczyl lekarzowi zepsuty aparat
oraz zaklad ten obowigzany jest wynagrodzi¢ pacjentowi szkode, powstalg
z tytutu okazanego niedbalstwal*®l.

45 QOrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 1933 r., Rw 2664/32, LEX 1628023.

46 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 .
Kodeks Zobowigzan (Dz. U. Nr 82, poz. 598 ze zm.). Art. 135 Kodeksu Zobowigzan:
»Kto rozmy$lnie lub przez niedbalstwo wyrzadzit drugiemu szkode, wykonywajac
swe prawo, obowigzany jest do jej naprawienia, jezeli wykroczyt poza granice,
zakre§lone przez dobra wiare lub przez cel, ze wzgledu na ktéry prawo mu stuzyto.”

47 QOrzeczenie Sadu Grodzkiego w Warszawie z dnia 28 stycznia 1937 r., Polski
Przeglad Radiologiczny, z. 1-2 (1937): 285-286.

48 Benon Pogoda, ,,0dpowiedzialnos¢ za brak staranno$ci w zawodzie” Glos
Sgdownictwa, nr 4 (1934): 294.
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2.4. Koszty badan rentgenologicznych w postepowaniu karnym

Wysokos¢ optat sadowo-lekarskich w postepowaniu karnym pobieranych
zaréwno przez lekarzy sadowych (,urzedowych”), jak i prowadzacych
prywatna praktyke (,wolno praktykujacych”) ustalona zostata w drodze
przyjecia kilku aktéw prawnych dla poszczegdlnych obszaréw bytych
zaboréw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
29 kwietnia 1922 r. wydanego w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Zdro-
wia Publicznego o oplatach za czynnosci sagdowo-lekarskie w b. zaborze
rosyjskim!*’! optata za ,badanie promieniami «Roentgena»” mogta by¢
pobierana w wysokoéci od 20 do 50 marek polskich (§ 10 pkt 11 lit. f). Roz-
porzadzenie zawieralto tez mechanizm indeksacji o wskaznik inflacji (§ 3),
ktéry zmieniono w 1923 r. na korzys¢ lekarzy podazajac za galopujaca
woéwczas inflacyjny'®®. Po reformie walutowej Wiadystawa Grabskiego
i wprowadzeniu w miejsce marki polskiej nowej waluty - ztotego polskiego
(29 kwietnia 1924 r.) powstata konieczno$é dostosowania szeregu aktéw
prawnych do nowych warunkéw monetarnych. Nalezato takze okresli¢
analogiczne zasady dla obszaréw pozostatych dwéch bylych zaboréw.
Dokonano tego w drodze kolejnych dwéch, analogicznych rozporzadzen.
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 1924 r. dla
bylych zaboréw rosyjskiego i austriackiego™" ustalono optate w wysokosci
od 10 do 20 ztotych za ,badanie promieniami «Roentgena»” (§ 8 pkt 11lit. f).
Rozporzadzeniem tym uchylono jednoczesnie poprzednie rozporzadzenie
dla obszaru bytego zaboru rosyjskiego (§ 10). Dla obszaru bytego zaboru nie-
mieckiego rozporzadzenie wydat Minister Spraw Wewnetrznych w dniu 22
grudnia 1924 1.°?], Stosownie do § 5 pkt 11lit. f tego aktu optate te (za ,bada-
nie promieniami «Roentgena»”) okre$lono w tej samej wysokosci. Optaty

49 Dz.U. Nr 32, poz. 262 ze zm.

50  Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 marca 1923 r.
wydanego w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Zdrowia Publicznego o optatach
za czynnosci sgdowo-lekarskie w b. zaborze rosyjskim (Dz.U. Nr 38, poz. 267).

51 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 czerwca 1924 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Spraw Wewnetrznych o optatach za czynno-
$ci sadowo-lekarskie na obszarach, na ktérych obowigzuja ros. ustawa postepowa-
nia karnego z r. 1864 i austr. ustawa o postepowaniu karnem z r. 1873 (Dz.U.Nr 49,
poz. 501).

52 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 1924 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci i Ministrem Skarbu o opta-
tach za czynnosci sadowo - lekarskie na obszarze, na ktérym obowiazuje niemiecka
ustawa o postepowaniu karnem z dn. 1lutego 1877 roku (Dz. U. z1925 1. Nr 9, poz. 63).
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te ujednolicono na obszarze calego paristwa rozporzadzeniem Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 1929 r. wydanym w porozumieniu z Mini-
strami Skarbu i Spraw Wewnetrznych o optatach za czynnosci lekarzy

i chemikéw, jako biegtych sadowych!**. Rozporzadzeniem zmieniono

kwote optaty poprzez zwiekszenie gérnego progu widetek do 30 ztotych

(za ,badanie promieniami «Roentgena»”). Wprowadzono takze obowigzek
przyznania biegtemu (lekarzowi) dodatkowej kwoty pokrywajacej koszty
materiatéw potrzebnych do wykonania badania (§ 8). Oba nowe rozwig-
zania wychodzity naprzeciw postulatom srodowiska medycznego, w tym

lekarzy radiologéw, ustanawiajac korzystniejsze dla nich finansowo zasady
wykonywania badan. Jednoczesnie jednak, niejako dla réwnowagi, dopre-
cyzowano, ze przedmiotowe oplaty nie stanowia jedynie pokrycia kosztéw

badania, ale obejmuja réwniez wynagrodzenie za wydanie orzeczenia

lekarskiego (§ 8). Minister Sprawiedliwosci uchylit rozporzadzenie z dnia

15 lutego 1929 r. rozporzadzeniem o identycznym tytule z dnia 10 listo-
pada 1929 .l (§ 11). Zawieralo ono jednakze przepisy aktu uchylanego.
W zakresie aparatéw rentgenowskich zmiana dotyczyla jedynie numeracji

punktéw w wyliczeniu § 8 bez ingerencji merytorycznej. Finalnie przepisy
te utracity moc na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

z dnia 23 sierpnia 1932 r. (z moca ustawy) zmieniajacego niektére przepisy
postepowania karnego'®*!. Akt ten uchylit art. 573 lit. d kodeksu postepowa-
nia karnego z 1928 r.*), bedacy podstawa do wydania wyzej wymienionych

aktéw wykonawczych (art. 1 pkt 83). Od tego momentu koszty dziatalnoéci

biegltych, w tym lekarzy radiologéw, pokrywane byty na zasadach ogdlnych

okreslonych w art. 569 i n. kodeksu postepowania karnego.

Zamykajac opis rozwigzan prawnych w przedmiotowym zakresie
nalezy zwrécié uwage na niejednolito$¢ terminologii stosowanej w bliznia-
czych przeciez aktach prawnych: ,,Roentgen” z pierwszego rozporzadzenia
najpierw zastapiony zostat ,Rontgenem”, by w kolejnym rozporzadze-
niu powrdci¢ do pierwowzoru, z kolei w ostatnich dwéch rozporzadzeniach
21929 r. zastosowano juz okre$lenie bez cudzystowu, niemalze w niemiec-
kim oryginale jezykowym (Réntgen) odmienionym po polsku bez apostrofu

53 Dz.U. Nr 22, poz. 220 ze zm.

54  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 listopada 1929 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Spraw Wewnetrznych o optatach za czyn-
noéci lekarzy i chemikéw, jako biegtych sadowych (Dz. U. Nr 77, poz. 579).

55 Dz.U. Nr 73, poz. 662.

56 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 33, poz. 313 ze zm..).
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(Réntgena). Taki zamet pojeciowy byt wynikiem dopiero ksztattujacej sie
terminologii fachowej w jezyku polskim i znajduje odzwierciedlenie takze
w innych aktach prawnych dotyczacych aparatéw rentgenowskich®”..

2.5. Prawo celne

Aparaty rentgenowskie i inne wyposazenie niezbedne do prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie radiologii (rentgenologii) w réznym zakresie objete
byly przepisami z obszaru prawa celnego. Pierwszym aktem regulujacym
to zagadnienie bylo rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
26 czerwca 1924 r. w sprawie taryfy celnej’®®. Spoéréd licznych towaréw
podlegajacych ocleniu przy wwozie do Polski, w sekcji , Instrumenty, przy-
bory oraz aparaty precyzyjne i pomiarowe” znalazly sie takze lecznicze
lampy oraz przyrzady i aparaty rentgenowskie. Lecznicze lampy rentge-
nowskie objete byly stawka 400 zlotych, a przyrzady i aparaty rentgenow-
skie stawka w wysokosci 250 zlotych od 100 kg (czeéé VII, poz. 169, pkt 19
i 23 zatacznika do rozporzadzenia). Objecie tych towaréw optatami mozna
postrzega¢ zaréwno jako wyraz fiskalizmu éwczesnego paniistwa szukaja-
cego intensywnie zrédet dochodéw, jak i ochrony rodzacej sie wytwérczosci
lokalnej w tym zakresie. Stawki wskazane w rozporzadzeniu utrzymano
takze w kolejnych aktach zmieniajacych taryfe celng z lat 1925 i 19271°°..

W 1932 r. Prezydent wydat rozporzadzenie z mocg ustawy ustalajace
taryfe celng na produkty importowane*®.. Vacatio legis byto dtugie, bo
wynosito rok. Taryfa obejmowata cztery kategorie produktéw, ktére znaj-
dywatly zastosowanie w radiologii (rentgenologii): aparaty rentgenowskie
wraz z ekranami do prze$wietleri i ekranami wzmacniajgcymi (poz. 1120
pkt 3), statywy i przestony do lamp rentgenowskich (poz. 1120 pkt 1), tak

57 Zob. pkt. 2.3. niniejszego artykutu.

58 Dz.U. Nr 54, poz. 540.

59 Rozporzadzenie Ministréw: Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa
i Débr Panistwowych z dnia 30 paZdziernika 1925 r. w sprawie cze$ciowej zmiany
taryfy celnej z dn. 26 czerwca 1924 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 800), Rozporzadzenie
Ministréw: Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa z dnia 8 listopada 1927 r.
w sprawie cze$ciowej zmiany taryfy celnej z dn. 26 czerwca 1924 r. (Dz. U. Nr 102,
po. 892). Oba akty nie wprowadzaty zadnych zmian merytorycznych. Rozporzadze-
nie z 1927 r. zmienilo jedynie szyk w poz. 169 taryfy celnej przesuwajac lecznicze
lampy rentgenowskie z pkt. 19 do pkt. 21.

60 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o usta-
nowieniu taryfy celnej przywozowej (Dz. U. Nr 85, poz. 732).



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 46

zwane rury rentgenowskie (poz. 1113 pkt 5) oraz btony rentgenologiczne
(poz. 1168 pkt 7 lit. c). Substancje promieniotwércze (,wszelkie zwigzki
promieniotwércze”) zwolnione byty z cta (poz. 330). Rozporzadzenie prze-
widywato dwa rodzaje stawek optaty celnej liczonych od 100 kg towaru.
Optate podstawows (,,stawki kolumny 1”) stosowano w odniesieniu do
tych panstw, z ktérymi Rzeczpospolitej Polskiej nie taczyty obowigzujace
umowy handlowe. ,Stawki kolumny II” stanowity w istocie oplate nizsza,
uprzywilejowang, ktérg stosowano wobec panistw, z ktérymi zawarte byly
umowy handlowe, ktére weszly w zycie (art. 2). Dla aparatéw rentgenow-
skich stawki te wynosity odpowiednio 560 i 450 zlotych, dla statywéw
i przeston do lamp rentgenowskich 1250 i 1000 zlotych, dla rur rentge-
nowskich odpowiednio 2500 i 2000 ztotych, dla nienaswietlonych bton
rentgenologicznych odpowiednio 750 i 600 ztotych. Dla poréwnania optaty
celne za 100 kg pszenicy wynosily odpowiednio 31 i 25 ztotych.

Przepisy dotyczace nowej taryfy celnej weszly w zycie 11 pazdziernika
1933 1., co zbieglo sie z wydaniem i wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 paZdziernika 1933 r. w sprawie zakazu przywozu nie-
ktérych towaréw'®. Rozporzadzenie wprowadzato zakaz wwozu do Polski
substancji promieniotwérczych (poz. 330 Zatacznika nr 2) i bton rentge-
nologicznych (poz. 1168 Zalacznika nr 2). Zakaz ten obowigzywaé miat do
30 kwietnia 1934 r., a nastepnie do 31 grudnia 1934 .°?!, Bezterminowy byt
natomiast zakaz przywozenia do Polski wskazanych towaréw pochodza-
cych lub przychodzacych z Rzeszy Niemieckiej, co odzwierciedlato wciaz
trwajaca wojne gospodarcza z Niemcami. Wsréd towardw tych znajdowatly
sie nienaswietlone btony rentgenologiczne (Zalacznik nr 3, poz. 1168).
Zakaz importu towaréw niemieckich lub przychodzacych z Niemiec uchy-
lono w marcu 1934 r. na mocy stosownego rozporzadzenia'®?, co nalezy
wigzaé z odprezeniem w stosunkach polsko-niemieckich spowodowa-
nych podpisaniem w styczniu 1934 w Berlinie deklaracji o nieagresji'*.
Zakaz w pozostalym zakresie uchylono przed zakoniczeniem okresu jego

61 Dz.U. Nr 79, poz. 561.

62 Na mocy art. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1934 r.
o zmianie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 paZdziernika 1933 r. w sprawie
zakazu przywozu niektérych towaréw (Dz. U. Nr 36, poz. 331).

63 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 1934. r. 0 zmianie rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 11 paZzdziernika 1933 r. w sprawie zakazu przywozu
niektérych towaréw (Dz. U. Nr 21, poz. 162).

64 Deklaracja miedzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana
w Berlinie dnia 26 stycznia 1934 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 124).
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obowigzywania w wyniku wejécia w zycie nowego prawa celnego z 1933 r.
(art. 136 ust. 2)°°.,

Ze wzgledu na skomplikowang materie i niezwykle kazuistyczny cha-
rakter 6wczesnych regulacji celnych, praktyka stato sie doprecyzowywanie
istniejacych przepiséw aktami o charakterze wyjasniajacym. Z uwagi na
forme akty te mialy charakter zrédla prawa (rozporzadzenie), jednocze-
$nie zuwagi na tre$¢ i wydajace je organy nalezy je uznac za akt urzedowej
interpretacji prawa o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Dotyczyto
to réwniez wyposazenia radiologicznego (rentgenologicznego). W dwéch
kolejnych rozporzadzeniach o identycznym tytule z 1936!°*! i 19387 r.
zawarto interpretacje dotyczace dozymetréw i bton §wiatloczutych. Zgod-
nie z nimi dozymetry (,Prézisions Dosimeter”) nalezalo cli¢ wedtug pozycji
1109 taryfy celnej jako mierniki elektrotechniczne, a blony z celuloidu
lub innych podobnych mas plastycznych, obustronnie pokryte emulsja
$wiatloczula jako blony rentgenologiczne wymienione w poz. 1168 p. 7
lit. ¢ taryfy celne;j.

Krajowy porzadek prawny w zakresie zagadniel wyposazenia radio-
logicznego (rentgenologicznego) uzupeiniata umowa miedzynarodowa
zawarta z Czechostowacja w 1934 r.[°®!. Okreslata ona stawki optaty celnej
w obrocie miedzy dwoma panstwami za transformatory do aparatéw ren-
tgenowskich dostarczanych razem z aparatami.

2.6. Wykorzystanie promieniowania w defektoskopii

Przepisy z zakresu odpowiadajacego dzisiejszemu dozorowi technicznemu
dopuszczaly zastosowanie defektoskopii rentgenowskiej jako alterna-
tywnej metody badania zbiornikéw cisnieniowych. Stosowny akt w tym
zakresie stanowilo rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia

65 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
o prawie celnem (Dz. U. Nr 84, poz. 610).

66 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 21 paZzdziernika 1936 r. w sprawie
ustalenia pozycyj taryfy celnej dla towaréw, ktérych przynaleznosé taryfowa
wzbudza watpliwosci (Dz. U. Nr 86, poz. 603).

67 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 grudnia 1938 r. w sprawie ustale-
nia pozycyj taryfy celnej dla towaréw, ktérych przynaleznos¢ taryfowa wzbudza
watpliwosci (Dz. U. Nr 102, poz. 675).

68  Konwencja Handlowa i Nawigacyjna miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Czeskostowacka sporzadzona w Pradze dnia 10 lutego 1934 r. (Dz. U. Nr 22,
poz. 142).



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 48

9 maja 1938 r. o budowie i stanie technicznym przenoénych zbiornikéw
do gazéw sprezonych, skroplonych i rozpuszczonych pod ciénieniem!*?..
Zgodnie z § 9 pkt 8 lit. c tego aktu zbiorniki, ktére nie byly sprawdzone
jedna z metod poboru prébek, podlegaty ,zbadaniu promieniami Roentgena
lub inng réwnorzedng metodg”.

2.7. Prawo gérnicze

Styczno$¢ regulacji z zakresu prawa gérniczego z substancjami promie-
niotwérczymi w dwudziestoleciu miedzywojennym wynikata z prostego
faktu, ze pozyskiwanie radu, niezwykle cennego pierwiastka stosowanego
w diagnostyce i terapii, a takze do innych celé6w niz medyczne, bylo mozliwe
jedynie poprzez jego wydobycie ze skorupy ziemskiej, a wiec w drodze dzia-
talnosci gérniczej. Zakres przedmiotowy prawa gérniczego nie obejmowat
natomiast uranu, choé¢ rad wystepowat gléwnie wtasnie w jego rudach™.

Pierwszym polskim, kompleksowym aktem prawnym regulujacym sto-
sunki w tej dziedzinie byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (z moca ustawy) z dnia 29 listopada 1930 r. - Prawo gérnicze!”.
Stosownie do art. 1 pkt 1 akt ten przewidywal, ze naturalne ztoza radu
podlegaja tak zwanej woli gérniczej. Oznaczalo to, ze ztoza te nie byty
zwigzane z prawem wlasnosci gruntu i mogty by¢ przedmiotem wtasnosci
gérniczej, ktéra mozna bylo nadaé kazdemu, pod warunkiem spelnienia
wymogéw okreslonych w Prawie gérniczym. Dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 1938 r. 0 zmianie prawa gérniczego’*!
na obszarze powiatu kieleckiego i czesci powiatéw itzeckiego i opatow-
skiego potozonych na prawym brzegu rzeki Kamiennej zastrzezono zloza

69 Dz.U. Nr 39, poz. 320.

70 W okresie dwudziestolecia miedzywojennego nie znano wprawdzie wta-
$ciwoéci uranu jako substratu do produkeji broni jadrowej lub paliwa jadrowego,
stosowano go jednak juz podczas I wojny $wiatowej w przemysle zbrojeniowym
pafistw centralnych jako substytut molibdenu (w stopach z zelazem) do produkeji
luf armatnich z uwagi na jego gesto$¢. W polskich przepisach uran jako oddzielna
kopalina pojawil sie dopiero w1947 r. Zob. art. 1 dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o cze-
$ciowej zmianie prawa gérniczego (Dz. U. Nr 24, poz. 93). Co ciekawe, mimo ze jest
metalem, wystepowal w jednostce redakcyjnej wspélnej z weglem, a nie innymi
metalami (art. 1 (2) pkt1lit. a). Wlasnoéé gérnicza w zakresie uranu zastrzezona
byta dla panistwa na catym jego obszarze.

71 Dz.U. Nr 85, poz. 654 ze zm.

72 Dz.U. Nr 91, poz. 627.
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radu (a takze szeregu innych kopalin) na rzecz pafistwa. W dalszym ciaggu
zloza zlokalizowane na tym obszarze nie byly zwigzane z prawem wtasno-
$ci gruntu i mogly by¢ przedmiotem wiasnosci gérniczej, ale nadawanej
wylacznie podmiotom panstwowym.

2.8. Promocja energii jgdrowe;j

Uzywajac dzisiejszej terminologii prawa energii jadrowej za promocje
energii jadrowej mozna uznaé wszelkie dziatania majace na celu wspie-
ranie rozwoju i wykorzystania technologii jadrowych!”*]. W ograniczo-
nym zakresie dzialania takie prowadzily takze wladze II Rzeczpospolite;j.
Polegaly one na przeznaczeniu panstwowych nieruchomosci na rzecz
powstajacego Instytutu Radowego (obecnie Narodowy Instytut Onkolo-
gii im. Marii Sktodowskiej-Curie), placéwki badawczo-leczniczej, ktérej
dziatalno$¢ koncentrowata sie na badaniach nad promieniotwérczoscia
i jej zastosowaniem w medycynie. Instytut Radowy powstat z inicjatywy
Marii Sktodowskiej-Curie i przy jej znaczacym udziale jako donatorki1 g
radu, ktéry zastosowano nastepnie w badaniach naukowych, diagnostyce
i terapii.

Dzialanie wtadz Rzeczypospolitej przybrato forme ustawowa. W drodze
jednorazowego aktu - ustawy z dnia 18 marca 1931 r. o odstapieniu nieru-
chomosci paniistwowej w Warszawie Towarzystwu Instytutu Radowego im.
Marji Sktodowskiej-Curie” wyrazono zgode na ,bezptatne odstapienie
Towarzystwu Instytutu Radowego im. Marji Sktodowskiej-Curie nierucho-
mosci paiistwowej, polozonej w Warszawie przy zbiegu ulic Wawelskiej
i Sktodowskiej-Curie, tworzacej parcele gruntowa w ksztalcie czworoboku
o dtugosci frontu od ulicy Wawelskiej 50 mtr, od ulicy Sktodowskiej-Curie
200 mtri o tacznej powierzchni10.000 mtr2, zajetej pod gmach Instytutu

73 Obecnie, zgodnie z zasada niezalezno$ci organéw dozoru jadrowego, w celu
zapewnienia ich bezstronnoéci, stosowanie energii jadrowej oraz jej promocja
powinny by¢ oddzielone od nadzoru nad jej wykorzystywaniem. Dlatego tez nadzo-
rem nad bezpieczenstwem energii jadrowej zajmuja sie wyspecjalizowane organy,
ktére nie sa zaangazowane w eksploatacje obiektéw jadrowych i wykorzystywanie
technologii jadrowych oraz nie promujg ich wykorzystywania, w tym np. nie kreuja
polityki energetycznej pafistwa. W okresie miedzywojennym zagadnienie to, jak
i odpowiadajgca mu siatka pojeciowa nie istniaty. Zob. m.in. Tomasz R. Nowacki,

,Organy dozoru jadrowego w strukturze administracji rzadowej w Polsce” Zeszyty
Prawnicze Biura Analiz Sejmowych, nr1 (2021): 13-14.
74 Dz.U. Nr 39, poz. 334.
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Radowego” (art. 1). Wykonanie ustawy powierzono Ministrowi Robét
Publicznych (art. 2). Jak podnoszono w uzasadnieniu do projektu ustawy
nalezalo przewtaszczy¢ parcele, ktéra przyznano Towarzystwu Instytutu
Radowego juz w1925 r.”*], aby Towarzystwo moglo staé sie jej wiascicielem,
co z kolei umozliwitoby obcigzenie tej nieruchomosci hipoteka celem uzy-
skania dlugoterminowych pozyczek na ukoniczenie budowy i uruchomienie
Instytutu Radowego"®.. O woli wsparcia tej inwestycji przez paistwo i jego
motywach najdobitniej §wiadczy nastepujacy fragment uzasadnienia:

[...] Ze zas Pafistwo jest zainteresowane w uruchomieniu jedynego, tego
rodzaju Instytutu, wskazane jest dokonanie bezptatnego odstgpienia gruntu.
Jakkolwiek bowiem omawiana parcela przedstawia warto$¢ zt. 350.000,
to jednak korzysci Panistwa, wyplywajace z uruchomienia Instytutu, sa
wyjatkowo donioste, gdyz prace Instytutu, wedtug zakreslonego programu,
na polu medycyny praktycznej i dodwiadczalnej, oraz na polu nauki czystej,
niewatpliwie przyczynia sie do podniesienia tych dziedzin o znaczeniu

pafistwowem!””.,

W kilka lat p6Zniej, na mocy ustawy z dnia 26 marca 1935 r. o sprzedazy,
zamianie i bezplatnem odstapieniu niektérych nieruchomosci panstwo-
wych!” Instytut Radowy otrzymat kolejne dwie, niewielkie nieruchomoséci
przylegajace do jego terenu (art. 3 lit. a).

75 Zapewne uprzednio przekazang miastu stolecznemu Warszawa w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1925 r. w sprawie bezptatnego odda-
nia m. st. Warszawie gruntéw panstwowych na cele regulacji ulic: Suchej, Filtrowej,
Langiewicza, Wawelskiej, Topolowej i Sedziowskiej (Dz. U. Nr 80, poz. 552).

76 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o odstapieniu nieruchomosci pan-
stwowej w Warszawie Towarzystwu Instytutu Radowego im. Marji Sklodowskiej-

-Curie, Sejm Rzeczypospolitej, Okres III, Druk nr 78, s. 1-2.

77 Ibidem, s. 2.

78 Dz.U. Nr 28, poz. 216.
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Okres miedzywojenny to czas rozwoju wykorzystania promieniowania
jonizujacego w celach medycznych, a takze do pewnego stopnia w prze-
mysle w wiekszosci dwczesnych panstw. Nie inaczej bylo w odradzajacej
sie Rzeczypospolitej Polskiej. Na ziemiach polskich promieniowanie ren-
tgenowskie do celéw medycznych wykorzystywano niemal od momentu
jego odkrycia, a wiec juz pod koniec XIX w., i w miare uptywu czasu jego
zastosowanie stale sie upowszechniato. W mtodym panstwie rozwijaty
sie takze pozamedyczne zastosowania promieniowania, jak defektosko-
pia czy stosowanie farb radowych, co znajduje pewne odzwierciedlenie
w éwczesnym prawodawstwie. Powstawato takze lokalne wytwérstwo ren-
tgenotechniczne. Zastosowanie nowych technologii zawsze wyprzedza ich
regulacjeitak tez bylo tym razem. Za regute w dwczesnym $wiecie nalezy
uznaé brak szerokiej i zintegrowanej aktywnosci legislacyjnej panistwa
w tym zakresie. Nie inaczej bylo i w Polsce, w ktdrej skala wykorzysta-
nia promieniowania jonizujacego i substancji promieniotwérczych byta
zresztg wyraznie mniejsza niz w bardziej rozwinietych i zamozniejszych
panstwach. Powstajace przepisy nie tworzyly spdjnego systemu i miaty
charakter punktowy. Regulowano zaledwie niewielki wycinek aktywno$ci,
a dziatalno$¢ legislacyjna pafistwa nie miata charakteru zaplanowanego
i skoordynowanego.

Biorac pod uwage obecny gtéwny cel regulacji w obrebie prawa energii
jadrowej, czyli bezpieczenstwo wykorzystywania energii jadrowej i pro-
mieniowania jonizujacego, mogloby sie wydawaé, ze dominujacy kompo-
nent przepiséw II Rzeczypospolitej beda stanowi¢ rozbudowane kwestie
ochrony radiologicznej. Tak jednak nie byto. Przepisy krajowe w tym zakre-
sie byly §ladowe i mialy charakter incydentalny. Ograniczaly si¢ do wycin-
kowych kwestii stosowania substancji promieniotwdrczych w przemysle
spozywczym, kosmetycznym i w wytwodrstwie niektérych przedmiotéw
uzytkowych. Istnial tez zakaz zatrudniania mtodocianych do pracy z czyn-
nikiem promieniotwdrczym, co stanowilo regulacje z pogranicza ochrony
radiologicznej i prawa pracy. W szczeg6lnosci nie stworzono systemu
organéw panstwowych w tym obszarze, ktére bylyby odpowiedzialne za
reglamentacje, kontrole i nadzér dziatalnosci, a takze nie okreslono tak
istotnych kwestii szczegétowych jak dopuszczalne dawki promieniowania,
$rodki ochronne, minimalny standard wyposazenia gabinetéw rentgenolo-
gicznych, parametry uzytkowanego sprzetu itp. Przepisy tworzone przez
panstwo stanowity raczej wypadkows innych dziatan niz byly efektem

Podsumowanie



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 52

zaplanowanej dziatalnosci legislacyjnej. Przyczyn takiego stanu rzeczy
bylo kilka. Paristwo polskie odradzajace sie¢ z niebytu i wojennej pozogi
dysponujace ograniczonymi zasobami miato znacznie pilniejsze obszary
aktywnosci, w tym legislacyjnej. Skala zastosowania promieniowania joni-
zujacego byta stosunkowo niewielka. Réwniez wiedza naukowa odnos$nie
do skutkéw promieniowania dopiero rozwijata sie. Swiadomo$é¢ zagrozeri
zwigzanych z wykorzystywaniem aparatéw rentgenowskich i radu wpraw-
dzie istniata od niemal samego poczatku tej dziatalnosci, niemniej nie byta
ona jeszcze w pelni uksztattowana. Wszystko to powodowato, ze ten obszar
regulacji nie byt przedmiotem szczegélnego zainteresowania panstwa.
W pewnym zakresie luke te prébowata wypetnia¢ branza radiologiczna
poprzez samoregulacje. Stosunkowo nowoczesne przepisy w zakresie
ochrony radiologicznej obowigzywaty od konica lat trzydziestych w odnie-
sieniu do transportu kolejowego, bylo to jednak wynikiem ratyfikowania
umowy miedzynarodowej, a nie krajowej dziatalnosci legislacyjne;j.

Z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nalezy odnotowaé
uznanie choréb popromiennych za choroby zawodowe oraz objecie ich
ubezpieczeniem, a takze wspomniany zakaz zatrudniania mtodocianych do
pracy z czynnikiem promieniotwérczym. Brak jednak byto zasad wykony-
wania zawodu radiologa, co réwniez spotkato sie z préba odpowiedzi tego
$rodowiska zawodowego w postaci czeSciowej samoregulacji. Regulacje
prawa gérniczego ograniczaly sie wyltacznie do kwestii woli i wlasnosci
gérniczej radu, zupelnie milczac np. w kwestii ochrony radiologicznej
w kopalniach. Znaczna cze$¢ aktywnosci legislacyjnej panistwa dotyczyta
kwestii z dzisiejszego punktu widzenia pobocznych, wrecz marginal-
nych. Istnialy dosy¢ rozbudowane, w poréwnaniu do innych, regulacje
dotyczace kosztéw badainl rentgenologicznych w postepowaniu karnym,
atakze przepisy celne majace zastosowanie do aparatéw rentgenowskich.
Incydentalnie, przy pomocy $rodkéw legislacyjnych, pafistwo promowato
energie jadrowa (stosujac dzisiejsze kryteria terminologiczne) nadajac
w drodze dwéch ustaw wtasno$¢é nieruchomosci powstajacemu Instytutowi
Radowemu. Widoczne byly niedociagniecia i niespdjnosci terminologiczne
odzwierciedlajace rodzaca sie siatke pojeciows jezyka prawnego w odnie-
sieniu do stosowania promieniowania jonizujacego.

Mimo powyzszych spostrzezen nalezy podkresli¢, ze regulacje dotyczace
réznych aspektéw wykorzystywania promieniowania jonizujacego ist-
nialy, a uzupelnione samoregulacja, praktyka zawodows, ale tez i pewnym
(choé niewielkim) dorobkiem interpretacyjnym doktryny i orzecznictwa,
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stanowity swojego rodzaju punkt wyjéciowy do tworzenia zrebdéw systemu
przepiséw w latach pieédziesiatych i szesédziesiagtych XX. w.
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