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Abstract

From November 2022 till June 2024 on the Faculty of Law and Administration
of the University of £6d% was implemented project no. B2211900001254000
entitled “What’s New in the Law?”, co-financed by the Ministry of Education
and Science (currently: the Ministry of Science and Higher Education) under
contract no. SONP/SP/548436/2022 as part of the “Social Responsibility of
Science” program. It consisted of conducting classes on the basics of law in
25 schools in the £6dZ Province (primary and secondary schools) for a total of
5,482 students. During classes at schools, participants confronted their current
knowledge of legal issues with information and cases prepared by the course
instructors (Dominika kukawska-Biatoglowska, PhD and Ewa Urbaniak, PhD),
and were also encouraged to present their comments and thoughts, includ-
ing in the form of surveys and conversations, while during meetings at the
seat of the Faculty of Law and Administration of the University of £6dz, they
took part in simulations of court hearings. The project drew attention to the
need to consider changes in the way school students are educated in the field
of legal knowledge. The subject of this paper is consideration of the proposed
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solutions that would contribute - In the author’s opinion - to the development
of legal awareness among children and young people.
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education podstawa programowa ksztalcenia
ogdlnego

W literaturze wskazuje sie, ze Swiadomo$¢ prawna jest czescig §wiadomosci
spotecznej. W ujeciu modelowym oznacza ona znajomo$¢ prawa i instytucji
prawnych oraz ocene obowiazujacego prawa przez spoleczenistwo i postu-
laty dotyczace zmiany prawa w pozadanym przez spoteczeristwo kie-
runku®. Za Piotrem Winczorkiem i Tomaszem Staweckim mozna za$
przyjaé, ze prawo - w jego najszerszej perspektywie - jest zjawiskiem
spotecznym, ktére:

= pojawia sie tylko wéwczas, gdy dochodzi do wyznaczania sposobéw
zachowania jednostek ludzkich w ramach mniej lub bardziej zorga-
nizowanej grupy;

= prawo nie dotyczy stosunku cztowieka do siebie samego, chyba ze
stosunku te maja jakie$ odniesienia i uwarunkowania spoleczne;

= prawo wyraza wartosci i potrzeby o szerszym lub wezszym zasiegu
spotecznym;

= prawo powstaje jako produkt procesu decyzyjnego, toczacego sie
w ramach grup spotecznych;

= prawo jest formulowane i sankcjonowane przez spoteczenstwo za
posrednictwem jego instytucji;

= realne istnienie norm prawnych uzaleznione jest od spolecznego
przyzwolenia dla prawa.

Niezaleznie od teoretycznych réznic odnoénie do stricte naukowej inter-
pretacji pojecia prawa' rozpowszechnianie w spoteczeristwie postaw

1 Por. Zdzistaw Muras, Podstawy prawa (Warszawa: C.H. Beck), 10-11.

2 Tomasz Stawecki, Piotr Winczorek, Wstep do prawoznawstwa (Warszawa:
C.H. Beck, 2003), 9-10.

3 Zob. w szczegdlnosci: Hans Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa pari-
stwowego (w rozwinigciu nauki o normie prawnej), t. I, ttum. Tadeusz Przeorski (Wilno:
Sklad Gtéwny Ksiegarni Sw. Wojciecha, 1935), 43 i n.; Zygmunt Ziembiriski, Teoria
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legalistycznych - a wiec opartych wprost na §wiadomosci prawnej - jest
korzystne z punktu widzenia pafistwa (organéw stanowigcych oraz sto-
sujacych prawo), albowiem przyczynia sie do zmniejszenia przypadkéw
jego naruszenia*l,

1

Juz w 1938 r. Czestaw Znamierowski w kontekscie studiéw prawniczych
trafnie zauwazyl, ze:

[k]to w toku studiéw prawniczych ograniczylby sie do poznania ustawo-
dawstwa, jak je podaje tradycyjna dogmatyka prawa, ten nie bytby godzien
miana i dyplomu stwierdzajacych wyzsze wyksztalcenie. Nie chodzi tu
jednak o sama gatke mandaryna [...]. Otéz wyksztalcenie prawnicze oparte
niemal wytacznie na dogmatyce, na komentowaniu i zapamietywaniu prze-
piséw praw, zaprawia umyst do rutyny, do tatwego zasklepiania si¢ w raz
przyjetych formutkach, wyrabia wrecz niezdolno$é do swobodnego i nie-
uprzedzonego na rzeczy patrzenia'®l.

Przytoczona uwaga - w mojej ocenie - tylko z pozoru dotyczy, czy tez
ogranicza sie, do szkolnictwa wyzszego. Przeciwnie - jest punktem wyjscia
do dyskusji o sposobie przekazywania wiadomosci o prawie nie-prawni-
kom, w tym uczniom. Truizmem bowiem bedzie stwierdzenie, ze jednostki
(i to w kazdym wieku) z prawem maja do czynienia nie tylko na sali sadowej
czy podczas czynno$ci urzedowych przed organami wladzy publicznej.
Prawo - rozumiane i jako zespét norm (regul) postepowania (lex), i jako

prawa (Warszawa—Poznar'l: Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1978), 22.in.; Hans
Kelsen, Czysta teoria prawa, thum. Rafat Szubert, red. Adam Bosiacki (Warszawa:
Wydawnictwo Lexis Nexis, 2014), 84 i n.; Robert Alexy, Pojecie i obowigzywanie prawa,
ttum. Bogdan Baran (Warszawa: Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, 2020)
[wydanie w twardej oprawie], 19 i n.; Lech Morawski, Wstep do prawoznawstwa
(Torur'l: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”,
2016), 21in.

4 Por. Stawecki, Winczorek, Wstep, 11.

5 Czestaw Znamierowski, O naprawie studiéw prawniczych (Warszawa: Ksie-
garnia F. Hoesicka, 1938), 46.
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zjawisko samo w sobie (ius) - jest bowiem obecne niemalze w kazdym
aspekcie zycia czlowieka. Rzecz w tym, aby owo prawo byto nie tylko
,rozpoznawane’, ale - i przede wszystkim - rozumiane.

W aktualnych regulacjach dotyczacych podstawy programowej ksztal-
cenia ogélnego wiadomosci dotyczace prawa® - w mojej ocenie - zostaty
zmarginalizowane do doé¢ okrojonego segmentu w ramach przedmiotu

,Wiedza o spoleczenistwie”, ktéry w szkole podstawowej realizowany jest
dopiero w VIII klasie, czyli w ostatnim roku ksztalcenia w tym cyklu,
aw szkole ponadpodstawowej - w Il klasie; w obu przypadkach przedmiot
ten obejmuje tylko dwie godziny lekcyjne (po 45 minut) tygodniowo. I tu
wskazac nalezy na trzy istotne problemy:

= po pierwsze - czas (a $ci$lej jego niedostatek) na przedstawienie
uczniom zrozumiatego dla nich zagadnienia;

= podrugie - materia, ktéra dla mtodego cztowieka jawi sie jako albo
abstrakcyjna, albo wrecz nudna (przetadowanie ,suchymi” kwe-
stiami ustrojowymi);

= potrzecie - nauczanie przedmiotu przez osoby, ktére zazwyczaj nie
majg ukonczonych studiéw prawniczych lub administracyjnych.

Z tych tez powod6w prawo - w rozumieniu lex oraz ius - jawi¢ sie moze,
jako rzecz ,dziwna”, ,obca”, nie zachecajaca do jego poznania. To podej-
Scie ma jednakze dalekosiezne, negatywne konsekwencje spoteczne dla
jednostek. Przypomnie¢ nalezy, ze Grzegorz Leopold Seidler przyporzad-
kowat w chronologicznym ukladzie naczelne idee organizujace osobowos¢
w kolejnych epokach jako: harmonia, hierarchia, indywidualizm oraz racja
panstwa - i w tym kontekscie okreslit cztowieka przysztosci jako homo
socialis, czyli zyjacego w harmonii wspélnoty spotecznej”. W takim za$

6 Zob.: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidéw
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla
szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogdl-
nego dla liceum ogdlnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia
(Dz. U. poz. 467, ze zm.).

7 Grzegorz Leopold Seidler, Notatki o wolnosci (Lublin: Wydawnictwo UMCS,
1996), 86.
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ujeciu sama ogdlna wiedza (pomijajac niezbedna koniecznoéé opanowa-
nia przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych oraz humanistycznych)
nie jest wystarczajaca do prawidlowego funkcjonowania: ani ucznia, ani
czlowieka dorostego.

2

Z ankiet wérdd uczniéw klas IV-VIII szkét podstawowych oraz klas I-III
szkét Srednich, w ramach przeprowadzonych w okresie od listopada
2022 1. do czerwca 2024 r. zaje¢ w szkotach, ktére wziety udziat w projek-
cie ,,Co w prawie piszczy?”, wynika, ze 90% respondentéw - niezaleznie
od wieku - przez prawo pojmuje zbiér zasad, ktérych nalezy przestrzegaé.
Dopiero w toku bezpos$rednich rozméw z uczniami mozna bylo zaobser-
wowaé u niektérych z nich pewne indywidualne spostrzezenia (najcze-
Sciej zwigzane z kwestiami obowigzkéw szkolnych, ale réwniez wolnosci
osobistej; u mtodszych dzieci zdarzaly sie réwniez odniesienia do sytuacji
rodzinnych w postaci negatywnych konotacji prawa z orzekanymi roz-
wodami wobec rodzicéw uczniéw); do$é powszechne bylo postrzeganie
prawa w ujeciu sankcji (kary) za jego naruszenie. Ponadto uczniowie szkét
$rednich oraz starszych rocznikéw szkét podstawowych na podstawie
wiedzy ogdlnej oraz informacji zawartych w podrecznikach do przedmiotu
,Wiedza o spoleczenistwie” umieli wskaza¢, ze w Polsce obowigzuje prawo
stanowione przez uprawnione do tego organy panstwa oraz iz systemy
prawne poszczegélnych panstw réznia sie od siebie.

Prima facie mozna byloby uznaé powyzsze ustalenia za zadowalajace.
Niemniej jednak prowokuja one do postawienia pytania, czy w panstwie
demokratycznym, w ktérym nalezy dbac o rozwdj spoteczenistwa obywa-
telskiego, to wystarczy? Odpowiedz - moim zdaniem - powinna by¢ prze-
czaca. Sama znajomos¢ ,suchych” formut i kojarzenia odnoénych sytuacji
nie przektada sie jeszcze na $wiadomo$é prawng. Trafne bedzie w tym
miejscu spostrzezenie Zbigniewa Cywinskiego, ze:

[u]znaniu prawa za wiazacy regulator zycia spotecznego towarzyszy
mniej lub bardziej szeroki margines ignorancji prawnej, skutkiem kté-
rej wiedza o prawie (uboga zaréwno konotacyjnie, jak i denotacyjnie) jest
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zastepowana - lub co najmniej uzupetniana - przez zespét pozytywnie
kojarzacych sie stereotypéw'®.

Temu zjawisku nalezy wtasnie przeciwdziata¢ poprzez stymulowanie
(zachecanie) w procesie edukacyjnym uczniéw do ksztattowania ich §wia-
domo$ci prawne;j.

3]

Na podstawie przeprowadzonych zaje¢ w szkotach podstawowych oraz
ponadpodstawowych, ktére wziely udziat w projekcie ,,Co w prawie pisz-
czy?”, sposéb ksztattowania $wiadomosci prawnej uczniéw powinien -
w mojej ocenie - opiera¢ sie na trzech filarach:

= aksjologicznym, czyli opartym na wiedzy, ale i wrazliwoéci (skore-
lowanej z wiekiem);

= edukacyjnym, czyli doborze odpowiednich metod nauczania, ade-
kwatnych dla odnosnej grupy wiekowej;

= technicznym, czyli dotyczacym wdrazania umiejetnosci postugiwa-
nia sie w odnosnych sytuacjach nabyta wiedza.

3.1.

W odniesieniu do filaru aksjologicznego punktem wyjscia powinno by¢
stanowisko Celsusa, ze prawo jest sztuka czynienia tego, co dobre i stuszne
(Ius est ars boni et aequi - D. 1,1,1pr), czyli fundament naszej kultury praw-
nej. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze dzieci wynosza z domu pewien
wzorzec zachowan, ktéry moze by¢ obcigzony réznymi negatywnymi
cechami. Niemniej jednak w tym miejscu wskazaé nalezy na istotna role
wychowawczg realizowana przez szkote: to w szczegdlnosci poprzez réwne,

8 Zbigniew Cywinski, ,Nieegalitarne prawo w nieegalitarnym spoleczenistwie.
Wykluczenie prawne jako rodzaj wykluczenia spotecznego”, [w:] Wykluczenie
i prawo, red. Anna Turska (Warszawa: C.H. Beck, 2010), 165.
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uczciwe i moralne - z poszanowaniem godnosci jednostki - traktowanie
ucznidw, ci uczniowie beda przyktadaé do siebie i innych te sama miare
i beda stara¢ sie w relacjach z innymi postepowa¢ zgodnie z uznanymi
regutami postepowania; zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych rodza sie kon-
flikty intereséw. Szczegélne znaczenie wiasciwego traktowania ma okres
mlodoszkolny, czyli czas wdrazania dzieci do funkcjonowania w wiekszej
spotecznosci. To wladnie wéwczas nalezy ,zagospodarowaé” pozytywne
nastawienie dziecka do funkcjonowania w szkole, wskazujac mu wtasciwe
wzorce zachowan. Jednocze$nie wskazania te powinny mie¢ pozytywne
konotacje na zasadzie ,prawidlowe zachowanie - nagroda”, a nie ,zte
zachowanie - kara”; wytaczna perspektywa kary dziala - wbrew pozo-
rom - demotywujaco i zaszczepia w miodym umysle negatywny stosunek
do regut postepowania, skoro mowa jest wytacznie o nieuchronnej karze,
ale nie ma mowy o nagrodzie.

Na przedstawionej wyzej podbudowie od klasy IV do VII wskazane
byloby zaznajamianie uczniéw z podstawowymi pojeciami prawnymi,
ale dostosowanymi w opisie do zdolnoéci percepcyjnych dzieci. Wydaje sie
zasadne, aby juz na tym etapie wprowadzi¢ propedeutyke wiedzy o spo-
teczenstwie, podczas ktérej uczniowie w zrozumiatym dla ich przedziatu
wiekowego jezyku, na przyktadach zaczerpnietych z historii oraz literatury
(skorelowanych oczywiécie z zagadnieniami omawianymi na przedmio-
tach: ,Historia” oraz ,Jezyk polski”), rozwijaliby swoja §wiadomo$éé prawna,
aby méc juz identyfikowaé (nazywaé) okreslone zjawiska. Nalezatoby
réwniez wyjasnié juz uczniom, ze prawo nigdy nie jest tworem powsta-
tym ,w prézni”, albowiem jest ono $cisle sprzezone z okre§lonym kregiem
religijno-kulturowym. Dopiero wéwczas - moim zdaniem - w klasie VIII
szkoty podstawowej oraz w szkole ponadpodstawowej mozliwe bytoby omé-
wienie z uczniami zagadnien dotyczacych instytucji prawnych w zakresie,
w jakim zostaly one de lege lata okreslone w podstawach programowych
dla przedmiotu ,Wiedza o spoteczenistwie”.

Jednoczesnie zwréci¢ nalezy uwage, ze - jak na prawniczych studiach
wyzszych informacje o instytucjach prawnych najlepiej sa przyswajane
poprzez przyktady z praktyki (tzw. cases) - tak na etapie edukacji podstawo-
wej i ponadpodstawowej informacje ksztattujace znajomosé prawa wérdd
uczniéw powinny zawsze opiera¢ sie na ujeciu holistycznym, tj. odno-
szacym sie do konotacji spoteczno-kulturowych, literackich i historycz-
nych - zrozumiatych w odno$nym przedziale wiekowym. Innymi stowy,
nalezy unikaé swoistego ,encyklopedyzmu”, ktéry miatby by¢ nauczany
bez zrozumienia.
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3.2

W filarze edukacyjnym zwréci¢ w pierwszej kolejnosci nalezy uwage
konieczno$¢ modyfikacji programéw ksztalcenia kadry nauczycielskiej,
tj. uzupetnienie zaréwno w odniesieniu do nauczycieli nauczania poczat-
kowego i nauczycieli przedmiotu ,Wiedza o spoleczenistwie”, ale réwniez
nauczycieli historii i jezyka polskiego metodyki nauczania o zagadnie-
nia $wiadomosci prawnej i sposobach przekazywania wiedzy o prawie.
Pamietaé przy tym nalezy, ze wyglaszanie nawet najstuszniejszych for-
mut nie jest - i nie bedzie - sposobem dotarcia do ucznia. Do obowigzkéw
nauczyciela powinno bowiem naleze¢ przekazywanie informacji o prawie
wedlug najnowszego stanu wiedzy oraz unikanie manipulacji informacjami
(z jednej strony), a takze zaangazowanie uczniéw tak, aby i oni stali sie
aktywnymi uczestnikami zaje¢ (z drugiej strony). Uczniowie - jako przyszli
pelnoprawni obywatele - musza bowiem réwniez umieé przekazaé innym
pozyskang wiedze. Nauczyciele powinni przede wszystkim nie pouczac ex
cathedra, lecz mieé $wiadomo$é, kim sg ich odbiorcy (i jaka maja wrazli-
wo$¢) i staraé sie nie ,méwié do ucznia”, lecz ,,z uczniem”.

W dalszej kolejnosci - jak juz to zostalo zasygnalizowane wczeéniej -
metody nauczania o prawie powinny zosta¢ dopasowane do wieku uczniéw.
W klasach I-III szkoty podstawowej uczniowie powinni by¢ zaznajamiani
przede wszystkim z odpowiednimi postawami (zachowaniami) przez
wychowawcéw, natomiast w starszych klasach wskazane byloby holi-
styczne ujecie problematyki poprzez odwotanie sie do kodéw historycznych
i kulturowych w ramach wspétpracy pomiedzy nauczycielami réznych
przedmiotéw (w szczegdlnosci historii i jezyka polskiego, ale takze etyki).

W $wietle doswiadczen projektu ,,Co w prawie piszczy?” uzasadniony
jest wniosek, ze przydatnym Srodkiem edukacyjnym wzmacniajacym
$wiadomo$¢é prawna uczniéw (i to niezaleznie od grupy wiekowej) - a jed-
noczeénie uzupelniajacym warstwe sui generis teoretyczna zaje¢ o pra-
wie - sa symulacje rozpraw sgdowych. Uczniowie odgrywajacy role sedziéw,
prokuratoréw, adwokatéw, oskarzonych czy swiadkéw zaczynajg lepiej
rozumieé, jak znajomo$¢ albo nieznajomo$¢ regut prawnych moze mieé
wplyw na ich zycie.
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3.3.

Rola filaru technicznego jest to, co uczen - zwlaszcza pod koniec $ciezki
edukacyjnej - powinien wiedzie¢. Innymi stowy, edukacja prawna, ktd-
rej celem jest ksztattowanie §wiadomosci prawnej, powinna zawieraé
sie w trzech deskryptorach (wiedzy i rozumienia; wiedzy, jak dziataé;
wiedzy, jak by¢), ktére przygotowywaé beda miodego cztowieka wedtug
zasady: ,wiedza - umiejetnoéci - postawy”. Dzieci powinny bowiem od
najmtodszych lat szkolnych mieé $wiadomo$é, ze majg status podmiotéw
obowiazkéw, ale i praw. Swiadczy o tym dobitnie stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 22 czerwca 2022 r.°! podkreslit, ze
wychowanie dziecka powinno uwzgledniaé stopient dojrzatosci dziecka,
atakze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania, a w toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowie-
dzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare mozliwo$ci
uwzglednienia zdania dziecka. Konstytucja gwarantuje prawo podmiotowe
dziecka, ktérego trescia jest explicite obowigzek uwzglednienia jego prze-
konan i w miare mozliwosci jego woli - z jednej strony - oraz zapoznania
sie zjego zdaniem - z drugiej. Tym samym Konstytucja podkresla podmio-
towos$¢ konstytucyjnoprawng dziecka i wynikajace stad jego uprawnienia
w dotyczacych go sprawach.

Uwzgledniwszy powyzsze, ksztaltowanie §wiadomos$ci prawnej polegaé
ma nie tylko na - co oczywiste - odréznianiu zachowan zgodnych i sprzecz-
nych z regutami prawnymi, ale réwniez na umiejetnosci identyfikacji
swojego polozenia prawnego (w tym znajomosci praw i obowigzkéw) oraz
zdolnosci do przedstawiania swojego stanowiska przed organami wiadzy
publicznej.

4

Na podstawie przeprowadzonych w ramach projektu ,Co w prawie pisz-
czy?” ankiet oraz rozméw z uczniami odnosénie do ich postrzegania prawa
mozna zauwazy¢, ze nie wykazywali oni literalnej znajomosci prawa
jako takiego. Wprawdzie prezentowali intuicyjng znajomo$¢ porzadku

9 Sygn. akt SK 3/22 (OTK ZU 2022, seria A, poz. 46).
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prawnego funkcjonujacego w Polsce w zakresie prawa karnego czy praw
czlowieka (bazujaca na doswiadczeniach rodzinnych oraz wiadomosciach
pozyskanych ze §rodkéw masowego przekazu), ale juz w zakresie choéby
podstaw prawa cywilnego (w tym rodzinnego) oraz administracyjnego
przejawiali istotne braki. Podkreslenia wymaga, ze nie chodzi tu o znajo-
mo$¢ ,encyklopedycznych” formut prawnych, lecz o orientowanie sie co
do potencjalnych korzysci albo konsekwencji odno$nych zachowan i relacji.

Zaznajamianie uczniéw z tematyka prawng - w mojej ocenie - opiera¢
powinno sie na koncepcji tréjczionowej, obejmujacej nastepujace funkcje
prawa:

= kontrolna, ktéra polega na tym, ze zadaniem prawa jest eliminacja
odstepstw od obowigzujacych norm (nakazéw postepowania);

= dystrybutywna, wedle ktérej prawo przyczynia sie do rozdziatu
w spoleczenstwie réznego rodzaju ciezaréw i débr;

= regulacyjna, polegajaca na rozstrzyganiu sporéw (wynikajacych
z niezgodnosci intereséw i opinii jednostek i grup).

Jest ona bowiem najbardziej ,przyjazna’ i czytelna dla mtodego odbiorcy.
Na jej wlasnie podstawie mozna w pierwszej kolejnosci ksztalttowaé,
anastepnie - rozwijaé, Swiadomo$¢é prawng uczniéw. Podkreslenia réwniez
wymaga konieczno$¢ przedstawiania odno$nych mechanizméw prawnych
na konkretnych przyktadach (czerpiacych z historii i jezyka polskiego)
dostosowanych do kategorii wiekowej uczniéw.

Konkludujac, wskazane bytoby rozwazenie prac nad reforma podstawy
ksztatcenia ogélnego, ktéra wprowadzitaby w przystepnej, atrakcyjnej
dla mtodych ludzi formie informacje dotyczace prawa - ze szczegélnym
uwzglednieniem interdyscyplinarnosci tego zagadnienia.
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