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Abstract

The aim of this paper is to analyse the regulatory scope of the EU-UK Trade
and Cooperation Agreement in the aspect of customs turnover of goods, with
particular emphasis on its legal principles. The main research problem is to
find answers to two research questions: is preferential tariff treatment with
a zero duty rate in customs turnover between the UK and the EU the only
type of customs turnover and can it be stated that it is duty-free turnover?
The analysis shows that duty-free turnover basically concerns the fulfilment
of the principles of preferential origin of goods. Failure to fulfil them results
in determining the duty due in accordance with the calculation elements.
The analysed issues are significant and important from the point of view of
customs turnover, but are little recognised in the literature on the subject.
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1 Uwagi wprowadzajgce

Proces wychodzenia Zjednoczonego Krélestwa"! z UE po 43 latach czton-
kostwa rozpoczat sie 23 czerwca 2016 r., gdy wiekszosé¢ spoteczenstwa
opowiedziata sie w referendum za takim dziataniem. Proces negocjacyjny
ustalajacy zasady wyjscia UK z UE zostat ostatecznie okreslony w umowie
o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pét-
nocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowe;j'*!
oraz deklaracji politycznej okreslajaca ramy przysztych stosunkéw miedzy
Unig Europejska a Wielka Brytanig™.

Stworzona w 2016 r. przez Michaela Emersona* prognostyczna analiza
wyjécia UK z UE w oparciu o dotychczasowe pie¢ modeli brexitu, t.j. pro-
ste cztonkostwo w WTO, model rezimu Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG) z uregulowaniami norweskimi, pozostanie w unii celnej,
model szwajcarski czy model kanadyjski, urzeczywistnity sie w praktyce,
gdzie zaden z tych modeli nie mégl mie¢ zastosowania do Zjednoczonego
Krélestwa tak, aby byt akceptowalny przez UE i nie zachecatl do dalszych
proceséw dezintegracji przez zarazenia innych panstw cztonkowskich
i wptywal na jego eskalacje. Dokonujac weryfikacji tych modeli Michael
Emerson stwierdzil, ze proste cztonkostwo w WTO oznaczatoby powazne
szkody dla dostepu do rynku UE zaréwno dla towardw, jak i ustug; rezim
EOG jest niezgodny z checig kontrolowania migracji; pozostanie w unii
celnej ograniczyloby mozliwosci prowadzenia wolnego handlu z reszta
$wiata; model szwajcarski nie bytby akceptowalny dla UE, a model kana-
dyjski nie jest naprawde istotny dla przysztej umowy handlowej miedzy
UK a UE, ale bardziej dla przypadkéw panistw trzecich.

Ostatecznie w umowie o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa przyjeto
model szésty oparty na strefie wolnego handlu z formuta DCFTA (Deep
and Comprehensive Free Trade Area), zawartg zgodnie z przepisami WTO
i w zasadzie umowa ta jako taka nie jest czym$ wyjatkowym. Jej wyjat-
kowo$¢ polega jednak na tym, ze strefy wolnego handlu uwazane sa za
najnizsza forme integracji i wiele panistw rozpoczyna integracje od tej

1 Pelna nazwa brzmi: Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland). W artykule
stosowany jest skrét Zjednoczone Krélestwo lub UK.

2 Dz. Urz. L 29 z 31.01.2020.

3 Dz. Urz. 2020/C 34/01.

4 Michael Emerson, ,Which Model for Brexit? CEPS Special Report” nr 147
(2016). [dostep: 13.6.2024].
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luznej wspélpracy, aby ja nastepnie pogtebié, a w przypadku porozumie-
nia UE z UK mamy do czynienia ze zrezygnowaniem ze $cislejszej inte-
gracji w ramach UE na rzecz jej ograniczenia do strefy wolnego handlu®’.
A zatem mozemy pokusié sie o postawienie tezy, ze Zjednoczone Krélestwo,
wychodzac z UE, pozostawilo sobie furtke powrotu do struktur unijnych -
pozostajac w strefie wolnego handlu i majac w przyszlosci mozliwo$¢ wcho-
dzenia na wyzsze etapy integracyjne.

2 | zakres regulacyjny umowy o handlu i wspétpracy
miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem w obrocie
celnym

Umowa o handlu i wspétpracy miedzy UE i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
iIrlandii Péinocnej z drugiej (Trade and Cooperation Agreement - TCA)'®!
zostala podpisana 30 grudnia 2020 r., tymczasowo byta stosowana od 1 stycz-
nia 2021r. a weszla w zycie 1 maja 2021 r. Sktada sie ona z 7 czesci i obejmuje:

= wspdlne i instytucjonalne postanowienia Umowy;

= handeliinne aspekty ekonomiczne relacji, takie jak lotnictwo, ener-
getyka, transport drogowy i zabezpieczenie spoteczne;

= wspdlprace w zakresie egzekwowania prawa i wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych;

= kwestie ,tematyczne”, w szczegélno$ci wspdlprace w zakresie opieki
zdrowotnej;

= udziat w programach UE, gtéwnie wspédtpracy naukowej w ramach
programu Horyzont;

= rozstrzyganie sporéw;

= postanowienia korficowe.

5 Jarostaw Kundera, ,Umowa o handlui wspétpracy miedzy UE a Wielka Brytanig”
Przeglgd Europejski, nr 2 (2021): 108-109. https://doi.org/10.31338/1641-2478pe.2.21.7.
6 Dz.Urz. UE L149/10 z 30.04.2021.
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Ponadto zawiera kilka zalgcznikéw i trzy dotaczone protokoty, ktére
obejmuja: wspdtprace administracyjng i zwalczanie oszustw w dziedzinie
podatku VAT oraz wzajemng pomoc w odzyskiwaniu podatkéw; wzajemnag
pomoc administracyjng w sprawach celnych; koordynacje zabezpieczenia
spotecznego.

Umowa TCA jest przykladem umowy stowarzyszeniowej z ambitng
wspoétpracg w kwestiach gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych
i rybotéwstwa i bliskiego partnerstwa w zakresie bezpieczenistwa obywa-
teli, okreslajgca preferencyjne ustalenia w takich obszarach, jak handel
towarami i ustugami, handel cyfrowy, wlasnosé intelektualna, zaméwienia
publiczne, lotnictwo i transport drogowy, energia, rybotéwstwo, koordyna-
cja zabezpieczenia spolecznego, egzekwowanie prawa i wspétpraca sadowa
w sprawach karnych, wspétpraca tematyczna i udziat w programach Unii.
Opiera sie na postanowieniach zapewniajgcych réwne szanse i poszanowa-
nie karty praw podstawowych UE'), ale nie obejmuje polityki zagranicznej,
bezpieczernistwa zewnetrznego i wspdtpracy obronnej. W sprawach obrotu
towarowego obejmuje:

= klasyfikacje towaréw w handlu w nomenklaturze taryfowej kazdej
ze Stron zgodnie z Systemem Zharmonizowanym (HS) (cze$é II,
rozdz. I, tytut I, rozdzial I art.18 TCA);

= swobode tranzytu, zgodnie z art. V GATT 1994 wraz z uwagami
i postanowieniami uzupetniajacymi (cze$é II, rozdz. I, tytut I, roz-
dzialIart. 20 TCA);

= zakaz stosowania cet na towary pochodzace ze Zjednoczonego Kré-
lestwa i UE w obrocie celnym (cze$é 11, rozdz. I, tytul I, rozdziat
Iart. 21122 TCA);

= zakaz przyjmowania i stosowania ograniczen w przywozie i wywozie
towaréw lub sprzedazy na wywéz jakiegokolwiek towaru, chyba
ze zgodnie z art. XI GATT 1994 wraz z uwagami i postanowieniami
uzupelniajacymi (cze$é II, rozdz. I, tytut I, rozdziat I art. 26 TCA);

= zakaz wyznaczania i utrzymywania monopolu w przywozie lub
wywozie, ktéry oznacza wylaczne prawo podmiotu lub udzielenie
podmiotowi upowaznienia do przywozu towaru lub jego wywozu
(cze$¢ 11, rozdz. I, tytut I, rozdziat I art. 27 TCA);

7 Dz.Urz. C 326 z 26.10.2012.
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= wprowadzanie i prowadzenie wszelkich procedur licencjonowania
przywozu, zgodnie zart.1-3iart. 5 Porozumienia WTO w sprawie licen-
cjonowania przywozu (cze$é 11, rozdz. I, tytut I, rozdzial I art. 28 TCA);

= wprowadzanie i prowadzenie wszelkich procedur licencjonowania
wywozu lub wszelkie zmiany w istniejacej procedurze licencjono-
wania wywozu, ktéry powinien by¢ opublikowany w taki sposéb,
aby umozliwi¢ rzadom, przedsiebiorstwom handlowym i innym
zainteresowanym stronom zapoznanie sie z nimi (cze$¢ I, rozdz. I,
tytut I, rozdzial I art. 29 TCA);

= ustalanie wartosci celnej towaréw zgodnie z art. VII GATT 1994 wraz
z uwagami i postanowieniami uzupelniajacymi i Porozumieniem
w sprawie ustalania wartosci celnej, zgodnie zart. 1-17 wraz z uwagami
interpretacyjnymi (cze$é II, rozdz. I, tytul I, rozdziat I art. 30 TCA);

= okreslanie praw i obowigzkéw zgodnie z art. VI GATT 1994, poro-
zumienia antydumpingowego, porozumienia w sprawie subsydiéw
(Subsidies and Countervailling Measures - SCM), art. XIX GATT 1994,
Porozumienia w sprawie $rodkéw ochronnych i art. 5 porozumienia
wsprawierolnictwa (cze$é1l, rozdz. ], tytut], rozdziatIart.32ust.1TCA);

= stosowanie $srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych zgodnie
z wymogami porozumienia antydumpingowego i porozumienia SCM
oraz zgodnie z uczciwg i przejrzystg procedury (czeéé 11, rozdz. I,
tytut I, rozdzial I art. 32 ust.3 TCA);

= ustalenie preferencyjnego traktowania taryfowego towaréw pod
warunkiem, ze towary te spetniajg wszystkie pozostate wymogi
preferencyjnego pochodzenia (Rozdzial 2, Sekcja 1, art. 39-52 TCA).

Przedstawione powyzej regulacje w zakresie obrotu towarowego opie-
raja sie w tym zakresie na regulacjach WTO, jednak warto podkreslié
w tym miejscu, ze UE implementowata je do swojego porzadku prawnego.
A zatem zaprezentowane w umowie TCA regulacje prawne nie stanowia
zadnego novum regulacyjnego zaréwno dla UE, jak i UK. W przypadku tej
umowy podobnie, jak ma to miejsce w przypadku innych uméw w obrocie
gospodarczym, wszystkie podmioty musza przestrzega¢ zasad, procedur

i przepiséw okreslonych w umowie zgodnie z zasada pacta sunt servanda'®,

8 Patrz: Sebastian Denest, ,Znaczenie zasady pacta sunt servanda i dobrej
wiary w prawie traktatéw” Kortowski Przeglgd Prawniczy, nr 4 (2021): 69-77 oraz
Oleg I. Tiunov ,Pacta Sunt Servanda: the Principle of Observing International
Treaties in the Epoch of the Slave-Owning Society” Saint Louis University Law

Journal, nr 4 (1994): 929-945.
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w tym réwniez zasad i przepiséw prawa celnego oraz uméw celnych™
a takze miedzynarodowych uméw sprzedazy towaréw!”.

3

Zasady prawne obrotu celnego towaréw
stosowane miedzy UE a UK

Zjednoczone Krélestwo wychodzac z UE stalo si¢ paristwem trzecim, co
oznacza, ze obrét towarowy wchodzi w zakres obrotu celnego i doty-
czy eksportu oraz importu towaréw i nie moze odbywac¢ sie na zasadzie
wewnatrzunijnej dostawy czy nabycia towardéw, gdzie nie ma cet w obrocie
z panstwami cztonkowskimi. W stosunku do panstw trzecich stosowane
sa cla i procedury celne, ale umowa TCA przewiduje preferencyjny obrét
bezctowy tylko dla towaréw majacych pochodzenie unijne i pochodzenie
Zjednoczonego Krélestwa.

Wsréd ogdlnych zasad prawnych dotyczacych obrotu celnego miedzy
Zjednoczonym Krélestwem a UE zawartych w umowie TCA mozemy
zaliczy¢:

= Zakaz naktadania cetiich stosowania w preferencyjnym pochodze-
niu towardéw;
= Nakladanie cet w niepreferencyjnym pochodzeniu towaréw.

9 Wiestaw Czyzowicz, Ewa Gwardziniska, ,Umowy w obstudze celnej towaréw”,
[w:] Umowy gospodarcze. Zagadnienia wybrane, red. Jerzego Gospodarka (Warszawa:
Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa, 2010), 299.

10 Katarzyna Marak, ,Miedzynarodowa umowa sprzedazy towaréw wedlug
Konwencji wiedenskiej jako cze$¢ miedzynarodowego prawa prywatnego sensu
largo” Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. Ekonomia i Miedzyna-
rodowe Stosunki Gospodarcze, nr 1193 (2008): 191-210.



Ewa Gwardzinska, Katarzyna Marak | Zasady prawne obrotu celnego towardw po Brexicie... 623

3.1. Zakaz naktadania cet i ich stosowania w preferencyjnym
pochodzeniu towaréw

Preferencyjne pochodzenie towaréw zawarte w umowie TCA obejmuje
zakaz naktadania i stosowania cet w oparciu o warunki nabywania pocho-
dzenia, jakie powinny spetnia¢ towary, aby korzysta¢ z wymienionych $rod-
kéw zawartych w umowie i przewidujacych stosowanie preferencyjnych
$rodkéw taryfowych oraz zobowigzan przyjetych przez UE w odniesieniu
do Zjednoczonego Krélestwa i odwrotnie™"l. Preferencyjne traktowanie
taryfowe obejmuje trzy reguty majace zastosowanie do towaréw:

= catkowicie uzyskanych na terytorium stron Umowy TCA:

= wytworzonych na terytorium Strony wylacznie z materiatéw pocho-
dzacych z jej terytorium;

= wytworzonych na terytorium Strony zawierajacych materiaty nie-
pochodzace, pod warunkiem, Ze spelniaja one wymogi okreslone
w zalgczniku regut pochodzenia dla poszczegélnych produktéw.

Reguly te, cho¢ opierajg si¢ na trzech zasadach, w zatozeniu dotycza
dwéch regut, gdyz pierwsza i druga odwotuje sie do reguty towaru catko-
wicie uzyskanego w panstwie korzystajacym, druga zas obejmuje pewna
obrébke lub przetworzenie w panstwie korzystajacym. Pierwsze dwie
reguly s3 wierng kopig art. 44 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2015/2446" oraz zasady terytorialnoéci okre$lonej w art. 42 powotanego
aktu prawnego"*l.

W przypadku pierwszego kryterium, czyli produktéw catkowicie uzy-
skanych na terytorium umawiajacej sie strony lub pochodzacych z tej
strony, bierze sie pod uwage, zgodnie z art. 5 TCA:

11 Ewa Gwardziriska, Jakub Chowaniec, ,Zasady i reguly ustalania preferen-
cyjnego pochodzenia towaréw w UE” Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych, nr 7 (2021): 10-18.

12 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 1.
uzupetlniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego, Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015.

13 Gwardzinska etal., ,Zasady i reguly ustalania preferencyjnego pochodzenia
towaréw w UE”, 14.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (55) KWIECIEN 2025 Artykuty 624

Vi B W N

o

10.

11.

12.

13.

produkty mineralne wydobyte z ziemi lub pozyskane z dna
morskiego;

produkty roslinne tam uprawiane lub zebrane;

zywe zwierzeta tam urodzone i wyhodowane;

produkty uzyskane od zywych zwierzat tam chowanych;
produkty pochodzace z ubitych zwierzat tam urodzonych
i chowanych;

produkty uzyskane przez polowanialub potowy tam przeprowadzone;
produkty uzyskane z akwakultury tam, gdzie organizmy wodne,
w tym ryby, mieczaki, skorupiaki, inne bezkregowce wodne i rosliny
wodne urodzity sie lub zostaly wyhodowane z materialu obsadowego,
takiego jak jaja, ikra, narybek, palczaki, larwy, parr, smolt lub inne
mlode ryby w stadium postlarwalnym, poprzez interwencje w proces
chowu lub wzrostu w celu zwiekszenia produkcji, taka jak regularne
zarybianie, karmienie lub ochrona przed drapieznikami;

produkty rybotéwstwa morskiego i inne produkty wydobyte z morza
znajdujacego sie poza wszystkimi morzami terytorialnymi przez
statek Strony;

produkty wytworzone na poktadzie statku Strony wytacznie z pro-
duktéw, rybotéwstwa morskiego i innych produktéw wydobytych
z morza znajdujacego sie poza wszystkimi morzami terytorialnymi
przez statek Strony;

produkty wydobyte z dna morskiego lub podglebia poza jakimkol-
wiek morzem terytorialnym pod warunkiem, ze Strona ma prawo do
eksploatacji takiego dna morskiego lub podglebia lub prowadzenia
tam prac;

odpady i ztom powstajace w wyniku dziatalnosci produkcyjnej tam
przeprowadzonej;

odpady i ztom pochodzace z zebranych tam produktéw zuzytych
pod warunkiem, ze produkty te nadaja si¢ wylacznie do odzysku
surowcow;

produkty wytworzone tam wylgcznie z produktéw wyzej wymie-
nionych.

Drugie kryterium, czyli stosowanie wystarczajacej obrébki lub prze-
tworzenia, potrzebnego do uzyskania preferencyjnego pochodzenia
produktu konicowego, jest ustalane na podstawie listy regut zawartej
w umowie TCA. Okreslajg one rodzaje obrébki lub przetwarzania, kté-
rym muszg zosta¢ poddane materialy niepochodzace, aby produkt uzyskat
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preferencyjne pochodzenie. Moga one nadawac¢ status pochodzenia wedtug
nastepujacych podstawowych kryteriéw:

= zmiany w klasyfikacji taryfowej,

= procesu produkcji,

= maksymalnej wartosci lub masy materiatéw niepochodzacych;

= wszelkie inne wymogi okreslone konkretnie w zalgczniku I ORIG-2
Regut pochodzenia dla poszczegélnych produktéw.

Zmiany w klasyfikacji towarowej moga obejmowa¢ zmiany w dziale,
pozycji lub podpozycji Systemu Zharmonizowanego (HS), okre$lonych
w zataczniku do umowy i przedstawionych w uwagach wprowadzajacych
do regul pochodzenia poszczegdlnych produktéw. W pierwszym przypadku
oznacza produkcje z materiatéw niepochodzacych, objetych ktérymkol-
wiek dziatem, z wyjatkiem dzialu produktu, i oznacza to, ze wszelkie
materialy niepochodzace uzyte do wytworzenia produktu musza by¢ kla-
syfikowane do dziatu (2-cyfrowy poziom Systemu Zharmonizowanego)
innego niz produkt (tj. zmiana w dziale).

W drugim przypadku oznacza produkcje z materialéw niepochodzacych
objetych dowolng pozycja z wyjatkiem pozycji danego produktu; oznacza
to, ze wszelkie materialy niepochodzace uzyte do wytworzenia produktu
muszg by¢ klasyfikowane do pozycji (4-cyfrowy poziom Zharmonizowa-
nego Eystemu) innej niz pozycja danego produktu (tj. zmiana pozycji).

W trzecim przypadku oznacza produkcje z materiatéw niepochodzacych
objetych dowolng podpozycja, z wyjatkiem podpozycji danego produktu
i oznacza, ze kazdy material niepochodzacy wykorzystany do produkcji
produktu musi by¢ klasyfikowany do podpozycji (6-cyfrowego Systemu
Zharmonizowanego) innej niz podpozycja produktu (tj. zmiana podpozycji).

W procesie produkcji istotna jest kwestia niewystarczajacej produkeji,
ktéra powoduje obejécie dziatan produkeyjnych, tworzac jednoczeénie
utrwalone praktyki manipulacji i obejmuje wytwarzanie produktu na
terytorium Strony, opierajac sie wylgcznie na jednej lub wiekszej liczbie
nastepujacych czynno$ci przeprowadzonych na materiatach niepochodza-
cych, ktére wchodza w zakres katalogu zamknietego niewystarczajacej
produkcji. I tu umowa TCA w art. 7 ORIG powiela art. 47 Rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 wyliczajac:

= czynno$ci konserwowania, takie jak suszenie, mrozenie, przechowy-
wanie w solance i inne podobne czynnosci, ktérych jedynym celem
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jest zapewnienie, aby produkty pozostaly w dobrym stanie podczas
transportu i sktadowania;

= rozlaczanie i taczenie opakowan;

= mycie, czyszczenie; odkurzanie, usuwanie rdzy, oleju, farby lub
innych pokry¢;

= wszelkie prasowanie materiatéw i artykutéw widkienniczych;

= proste czynno$ci malowania i polerowania;

= luskanie i czeSciowe lub catkowite bielenie ryzu; polerowanie i gla-
zurowanie zbdz i ryzu; bielenie ryzu;

= czynnosci polegajace na barwieniu lub aromatyzowaniu cukru lub
formowaniu kostek cukru; czeSciowe lub catkowite mielenie cukru
w postaci statej;

= obieranie ze skdry, drylowanie i tuskanie owocéw, orzechéw
i warzyw;

= ostrzenie, proste szlifowanie lub przycinanie;

= przesiewanie, odsiewanie, sortowanie, klasyfikowanie, ocenianie,
dobieranie, tacznie

= ztworzeniem zestawéw artykutéw;

= proste umieszczanie w butelkach, puszkach, flakonach, torbach,
skrzynkach, pudetkach, umieszczanie na kartach lub tablicach oraz
wszystkie inne proste czynnosci zwiazane z pakowaniem;

= umieszczanie lub drukowanie znakéw, etykiet, logo i innych znakéw
rozpoznawczych na produktach lub ich opakowaniach;

= proste mieszanie produktéw, nawet réznych rodzajéw; mieszanie
cukru z dowolnymi

= materialami;

= proste dodawanie wody lub rozciericzanie wodg lub inng substancja,
ktére nie zmienia

= w istotny sposéb wlasciwosci produktu albo odwadnianie lub dena-
turacja produktéw;

= prosty montaz cze$ci artykutéw w celu utworzenia catego artykutu
lub rozktadanie produktéw na czesci;

= ubdj zwierzat.

Postanowienia uzgodnien preferencyjnych w umowie TCA przewiduja
ponadto, ze materiaty niepochodzace, ktére nie moga by¢ uzyte w proce-
sie wytwarzania produktu w celu uzyskania statusu pochodzenia, moga
mimo wszystko zostaé uzyte do uzyskania takiego statusu pod warunkiem,
ze ich catkowita warto$é nie przekracza okreélonego progu (tolerancji).
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Odsetek dopuszczalnej tolerancji ogélnej rézni sie w zaleznosci od umowy,
w przypadku umowy TCA wynosi od 10% do 15% z wylaczeniem tekstyliéw
i produktéw widkienniczych. ktére wchodza w zakres tolerancji szczegdl-
nej. Tolerancja ta moze by¢ zgodnie z art. 6 ORIG TCA:

= wyrazona wagowo i nie moze przekracza¢ 15% masy produktu sto-
sowanego do wytwarzania produktéw sklasyfikowanych w dziatach
214-24 Systemu Zharmonizowanego, innych niz przetworzone pro-
dukty rybotéwstwa objete dzialem 16,

= wyrazona w cenie ex-works produktu i nie moze przekraczac 10% tej
ceny materiatéw niepochodzacych stosowanych do wytworzenia
wszystkich pozostalych produktéw, z wyjatkiem produktéw skla-
syfikowanych w dziatach 50-63 Systemu Zharmonizowanego;

= w przypadku tekstyliéw i produktéw wiékienniczych sklasyfi-
kowanych w dziatach 50-63 Systemu Zharmonizowanego stosuje
sie inne odchylenia tolerancji, ktére okreslone sa do produktéw
zawierajacych co najmniej dwa podstawowe materiaty wiékiennicze,
dotyczace masy catkowitej niepochodzacych podstawowych mate-
riatéw widkienniczych, ktére nie przekraczajg 10% masy catkowi-
tej wszystkich uzytych podstawowych materiatéw widkienniczych,
np. przedza wykonana z poliuretanu dzielona na elastyczne seg-
menty z polieteru, nawet rdzeniowa - maksymalne dopuszczalne
odchylenie wynosi 20%, za$ w przypadku np. tasmy skiadajacej sie
z rdzenia z folii aluminiowej lub rdzenia z folii z tworzywa sztucz-
nego, nawet pokrytej proszkiem aluminiowym, o szerokosci nie-
przekraczajacej 5 mm, i przetozong przezroczystym lub kolorowym
spoiwem umieszczonym pomiedzy dwoma warstwami folii z two-
rzywa sztucznego - maksymalne dopuszczalne odchylenie wynosi
30% (zgodnie z uwagami wprowadzajacymi do regut pochodzenia
dla poszczegélnych produktéw - uwaga 6 i 7 TCA).

Problematyka tolerancji ogélnej i szczegétowej oraz proces wystarczaja-
cej obrdbki lub przetworzenia, potrzebnego do uzyskania preferencyjnego
pochodzenia produktu koricowego, pomimo, ze zasady ustalane sg na pod-
stawie listy regul w zawartej umowie TCA, to jednak te reguty w praktyce
sprawiajg najwiecej trudno$ci w ustalaniu preferencyjnego pochodzenia
towaréw. Niewlasciwe zastosowanie tych zasad powoduje, ze towar nie
moze skorzystaé z preferencyjnego traktowania taryfowego i stosowane
sa zasady niepreferencyjnego pochodzenia towaréw.
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3.2. Naktadanie cet w niepreferencyjnym pochodzeniu

W przypadku ustalenia niepreferencyjnego pochodzenia towaréw w obro-
cie celnym miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE stosowane sa cla.
Dotyczy to w zasadzie towaréw wytworzonych na terytorium Strony zawie-
rajacych materiaty niepochodzace pod warunkiem, Ze nie spetniajg one
wymogéw okreslonych dla preferencyjnego pochodzenia towardéw, ktére
zostaly okreslone w zatgczniku ORIG-2 (Reguly pochodzenia dla poszcze-
gblnych produktéw) oraz towaréw nie posiadajacych statusu towaréw
catkowicie tam uzyskanych.

W przypadku okre$lania naleznego cla zastosowanie majg elementy
kalkulacyjne, do ktérych zaliczamy: taryfe celna, pochodzenie towaréw
oraz warto$¢ celna. Wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z UE spowodowato,
ze odzyskato ono mozliwo$¢ samodzielnego ksztaltowania taryfy celnej.
W zwigzku z tym w obrocie celnym miedzy Zjednoczonym Krélestwem
a UE mamy do czynienia z dwoma taryfami celnymi - brytyjska i unijna.

Unijna taryfa celna, podobnie jak brytyjska, oparta jest na Zharmonizo-
wanym Systemie Oznaczania i Kodowania Towaréw (Harmonized Commo-
dity Description and Coding System) zwanym popularnie HS, ktéry zostat
opracowany przez Rade Wspélpracy Celnej (RWC - Customs Cooperation
Council - CCC), obecnie Swiatowa Organizacje Celng (World Customs
Organization - WCO), i ustanowiony na mocy miedzynarodowej konwencji
zawartej w Brukseli w dniu 14 czerwca 1983 r. w sprawie Zharmonizowa-
nego Systemu Okreélania i Kodowania Towaréw!*.. Ta miedzynarodowa
konwencja, wraz z protokotem zmian do niej z dnia 24 czerwca 1986 r.,
zostala zatwierdzona w imieniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej
decyzja Rady 87/369/EWG"*! i na jej bazie pafistwa czlonkowskie 6wczesnej
Wspdlnoty Europejskiej stworzyty nowa nomenklature towarowa - Scalona
Nomenklature Towarowsa (Combined Nomenclature - CN), ktéra grupuje
ok. 10 000 towardw.

Miedzynarodowy System HS wdrozony jest obecnie w ponad 200 pan-
stwach na catym $wiecie (m.in. w paristwach cztonkowskich UE, w USA,
Japonii i Chinach) i obejmuje ponad 5000 grup towarowych. Jest on

14 Dz.Urz. WE L 198 z 20.07.1987.

15 Decyzja Rady 87/369/EWG z dnia 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca zawarcia
Miedzynarodowej Konwencji w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania
i Kodowania Towaréw oraz Protokotu zmian do tej Konwencji Dz.Urz.WE L 198 z1987.
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aktualizowany, §rednio co 5-6 lat przez Komitet Systemu Zharmonizowa-
nego, powolany z ramienia Swiatowej Organizacji Celnej.

Unijna nomenklatura CN réwniez oparta jest na nomenklaturze HS
i przejmuje pozycje i sze$ciocyfrowe podpozycje HS. Jedynie cyfry siédma
i 6sma wprowadzaja dodatkowe podpodzialy charakterystyczne dla
CN. Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze podpozycja CN podana w zglo-
szeniu przywozonych towaréw okresla: jaka stawka celna powinna mieé¢
zastosowanie oraz sposéb traktowania towaréw do celéw statystycznych
lub innych polityk UE™®. Co roku, najpézniej do dnia 31 pazdziernika,
w Dzienniku Urzedowym UE publikowana jest zaktualizowana wersja
Nomenklatury Scalonej, obowigzujaca na rok nastepny, dostepna we
wszystkich jezykach panstw cztonkowskich UE.

Nomenklatura ta stala sie réwniez podstawa do przyjecia 1 stycznia
1988 r. nowej, uzytkowej, ujednoliconej, zintegrowanej taryfy celnej Unii
Europejskiej tzw. TARIC (Tarif Intégré des Communautés européennes -
Integrated Tariff of the European Communities), bez ktérej elektroniczna
obstuga celna towaréw bylaby niemozliwa.

W TARICu towary kodowane sg wedtug nomenklatury TARIC (podob-
nie zreszta jak ich odpowiedniki narodowe w poszczegdlnych paristwach
czlonkowskich UE, w Polsce jest to ISZTAR) sktadajacej sie z dziesieciu
cyfriczterech kodéw dodatkowych ze znakami alfanumerycznymi, ktére
obecnie uzywane sg do utrzymywania”:

= zlozonych cel antydumpingowych i cet wyréwnawczych;

= komponentéw rolnych;

= substancji farmaceutycznych wymienionych w czesci trzeciej, sekcji
II Nomenklatury Scalonej;

» produktéw CITES (Konwencja Waszyngtoriska);

= cen referencyjnych dla ryb;

= pewnych innych §rodkéw przywozowych i wywozowych, dla ktérych
wymagany jest podzial kodu CN/TARIC.

16 Combined Nomenclature. https://taxation-customs.ec.europa.eu/business/
calculation-customs-duties/customs-tariff/combined-nomenclature_en. [dostep:
23.7.2024].

17 Polski system ISZTAR 4 jest odpowiednikiem systemu TARIC UE. Jest on iden-
tyczny z TARIC, tym co rézni oba systemy jest stawka podatku VAT i akcyzowego.
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Rys. nr 1. Struktura kodéw TARIC i kodéw dodatkowych

Lilalslalslelsls] |ofw] |+]=13]a

I 1 | 2 I dziat HS
1]12]13]4 pozycja HS
|1|2|3|4|5|5| podpozycja HS
Lz1s] podpozycja CN

podpozycja
I 9 I 10 I TARIC

kod dodatkowy
|1|2|3|4| TARIC

Zrédto: ISZTAR4, https;/fext-isztar4.mf.gov.pl/taryfa_celnajresource.
xhtm?filelD=359146800&I=212&date=20240826&lang=PL&page=1

Wszystkie taryfy celne poszczegdlnych panistw, niezaleznie od tego, czy
sa sygnatariuszami konwencji Zharmonizowanego Systemu Oznaczania
i Kodowania Towaréw (tutaj dodatkowo musiaty przyjaé system HS - dziat,
pozycje i podpozycje, a takze wszystkie uwagi dotyczace sekcji, dziatéw
i podpozycji oraz zobowigza¢ sie do tego, ze nie beda modyfikowaty ich
zakresu, zgodnie z art. 3 konwencji), sktadaja sie z dwéch gtéwnych pod-
stawowych czesci:

= nomenklatury towarowej okre$lanej w tym akcie nomenklatura
taryfowg ze wszystkimi jej elementami (opisem stownym, kodem
cyfrowym, regutami interpretacyjnymi i notami wyjasniajacymi,
uzupelniajacymi jednostkami miar);

= tabeli kolumn stawek celnych (wraz ogélnymi regutami ich stoso-
wania i sposobami ich obliczania).
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Brytyjska taryfa celna (UK Global Tariff - UKGT)"®! zostala ogtoszona
19 maja 2020 r. przez Rzad Wielkiej Brytanii i weszta w zycie 1 stycznia
2021 r. zastepujac unijng taryfe celna, ktéra obowigzywata do 31 grudnia
2020 r."”) i ma zastosowanie do wszystkich towaréw importowanych do
UK. Zawiera ona $rodki preferencyjne, w przypadku ktérych Zjednoczone
Krélestwo zawarto nowa umowe handlowg lub porozumienie z paristwem
trzecim. W przypadku innych panistw i terytoriéw przedstawia stawki
celne w oparciu o klauzule najwyzszego uprzywilejowania (KNU) Zjedno-
czonego Krélestwa, gdzie $rednia wazona stawka celna na towary importo-
wane spadia z 2,1% do 1,5% (z wylagczeniem stawek innych niz ad valorem).
Taryfa ta jest prostsza i fatwiejsza w uzyciu z nizszym system taryfowym
niz unijna taryfa celna oraz jest ona wyrazona w funtach (£), a nie w euro™”’,

Zmiany obejmuja zniesienie cel na okoto 2000 towardéw i upraszczajac
prawie 6000 pozycji taryfowych oraz zaokraglajac taryfy w dét do standar-
dowych procentéw i pozbywajac sie jednoczesnie wszystkich ,ucigzliwych
taryf ponizej 2%*). W ramach procesu uproszczenia, zmniejszono érednig
taryfe na te towary z 6,8 do 6,0 procent!*?,

Zrezygnowano réwniez ze skomplikowanej tabeli Meursinga UE, co
pozwolilo znie$¢ tysiace niepotrzebnych zmian taryfowych na towary -
w tym ponad 13 000 zmian taryfowych na towary, takie jak ciasteczka, gofry,
pizze, quiche, stodycze i smarowidla. UKGT zapewnia, ze 60% importu

18 Trade Tariff: look up commodity codes, duty and VAT rates, https://www.gov.
uk/trade-tariff. [dostep: 21.8.2024]; Tariffs to trade with the UK from 1January 2021,
https://data.api.trade.gov.uk/vi/datasets/uk-tariff-2021-01-01/versions/v4.0.449/
metadata?format=html. [dostep: 21.8.2024].

19 UK Global Tariff (measures on declarable commodities). https://www.api.
gov.uk/dit/uk-global-tariff-measures-on-declarable-commodities/#uk-global-ta-
riff-measures-on-declarable-commodities. [dostep: 1.5.2024].

20 Tlaria Fusacchia, Luca Salvantici, Alan Winters, ,UK Trade Policy Observatory,
The Costs of Brexit” Brefing Paper, nr 51 (2020). https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/
files/2020/12/BP51FTA241220.pdf. [dostep: 30.6.2024].

21 Alan Winters, Michael Gasiore, Julia Magntorn Garrett, New tariff on the block:
What is in the UK’s Global Tariff?. https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2020/05/20/
new-tariff-on-the-block-what-is-in-the-uks-global-tariff/#more-47s. [dostep:
16.6.2024].

22 Jlaria Fusacchia, Luca Salvatici, Alan Winters, ,,The consequences of the
Trade and Cooperation Agreement for the UK’s international trade” Oxford Review
of Economic Policy, nr1 (2022): 27-49. https://doi.org/10.1093/0xrep/grabos2.
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trafia do Zjednoczonego Krélestwa bez cta na warunkach WTO lub poprzez
istniejacy preferencyjny dostep®®.

Na wzér UE w obrocie celnym stosowana jest Zintegrowana Taryfa Celna
UK on-line®*, ktéra w swej konstrukcji podobna jest do TARICu UE, gdzie
mozna wyszukiwaé towar zakodowany w 4, 6, 8, 10 - cyfrowym kodzie oraz
przypisang do niego stawke celng wraz z notami wyjasniajacymi w zakresie
og6lnych regut interpretacyjnych taryfy celnej oraz podatek VAT i podatek
akcyzowy obowigzujacy w UK.

Kolejnym elementem kalkulacyjnym, niezbednym do okreslenia nalez-
nego cta, jest warto$¢ celna. W zakresie jej ustalania stosowane przez UE
i Zjednoczone Krélestwo regulacje celne s3 identyczne, gdyz opieraja sie
na Porozumieniu w sprawie stosowania Artykutu VII GATT, ! tzw. Kodek-
sie Wartosci Celnej (KWC), ktéry ujednolicit na ptaszczyznie miedzyna-
rodowej metody i zasady ustalania warto$ci celnej towaréw oraz zostat
implementowany do porzadku prawnego UE. Niezwykle wazne bylo to,
ze zakazywal prawnie stosowanie arbitralnych i fikcyjnych metod warto-
$ciowania towaréw. Wprowadzajac sze$¢ metod ustalania wartosci celnej
towaréw, gdzie podstawowa metoda jest warto$é transakcyjna (oparta na
cenie faktycznie zaptaconejlub naleznej za towary importowane, zawarte
na fakturze handlowej) oraz metody zastepcze, ktére musza byé stosowane
sekwencyjnie (w $ci$le okreslonej kolejnosci - jedna po drugiej). A sa to*°!:

= metoda wartosci transakcyjnej;
= metoda wartosci transakcyjnej towaréw identycznych;

23 UK Global Tariff backs UK businesses and consumers. https://www.gov.uk/
government/news/uk-global-tariff-backs-uk-businesses-and-consumers. [dostep:
28.9.2024].

24 UK Integrated Online Tariff Look up commodity codes, import duties, taxes
and controls, https://www.trade-tariff.service.gov.uk/find_commodity. [dostep:
10.06.2024).

25 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) spo-
rzadzone w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r., Dz. U. z 1995 r. nr 98, poz. 483.
Zalacznik 1A - Porozumieniu w sprawie stosowania Artykutu VII Uktadu Ogélnego
w Sprawie Taryf Celnych i Handlu.

26 Art. 70-74 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztat-
cona), Dz. Urz. UE L 269/1 z dnia 10.10. 2013. Problematyke ta szeroko omawiaja:
Ewa Gwardzinska, Mirostawa Laszuk, Maltgorzata Mastowska, Robert Michalski,
Prawo celne (Warszawa: Woltes Kluwer, 2017), 119-169 a takze: Wiestaw Czyzowicz,
Ewa Gwardziniska, ,Warto$¢ celna towaréw” Doradztwo Podatkowe Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych, nr 7 (2021): 31-39.
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= metoda wartoéci transakcyjnej towaréw podobnych;
= metoda ceny jednostkowej (metoda dedukcyjna);

= metoda warto$ci kalkulowanej;

= metoda ostatniej szansy.

Metody te implementowata zaréwna UE, jak i Zjednoczone Krdlestwo
do swojego ustawodawstwa celnego. Ostatnim elementem kalkulacyjnym
stuzacym do okreslenia naleznego cla jest pochodzenie towardéw, ktére
W przewazajacej czesci obrotu towarowego UE-UK dotyczy zasad preferen-
cyjnego pochodzenia towaréw - niepreferencyjne pochodzenie towaréw
ze wskazana w taryfie stawka celng obejmuje ok. 5% importu towaréw!*”.,

Podsumowanie

4

Gléwnym problemem badawczym przy$wiecajacym prowadzonym ana-
lizom bylo znalezienie odpowiedzi na dwa pytania badawcze: czy prefe-
rencyjne taktowanie taryfowe z zerowg stawka celna w obrocie celnym
miedzy UK a UE jest jedynym rodzajem obrotu celnego i mozna twierdzi¢,
ze jest to obrét bezctowy? Przeprowadzone analizy pokazaly, ze obrét celny
towaréw miedzy UK a UE w praktyce gospodarczej w zasadzie oparty jest
na preferencyjnym traktowaniu taryfowym z zerowa stawka celna, ale
nie dotyczy calego obrotu pomimo, ze jest on dominujacy nie jest jedynym
jego rodzajem.

W rzeczywistosci gospodarczej wystepuje réwniez obrét, na ktéry nakla-
dane s3 cta w oparciu o elementy kalkulacyjne, t.j. taryfa celna, wartosé
celna czy pochodzenie towaréw i stosowane sg reguly niepreferencyjnego
pochodzenia towaréw. A czesto powielane twierdzenie, Ze jest to obrét
bezctowy nie do korica jest uzasadnione i sprawia wiele probleméw pod-
miotom unijnym zaangazowanym w obrét celny z UK. O ile w przypadku
towaréw catkowicie uzyskanych w UK i UE lub wytworzonych wylacznie
z materialéw pochodzacych z terytorium tej Strony okreélenie pochodzenia
preferencyjnego jest stosunkowo proste, o tyle w przypadku przetworze-
nia lub obrébki z materiatéw niepochodzacych staje sie skomplikowane,

27 Winters et al., ,New tariff”.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (55) KWIECIEN 2025 Artykuty 634

gdyz musza one spelniaé wymogi okreslone w regutach pochodzenia dla
poszczegblnych produktéw.

Nie ulega watpliwosci, ze wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z UE spowo-
dowalo duze zmiany w obrocie celnym, gdyz UK stalo sie paiistwem trzecim.
A zatem obrét towarowy nie mégt odbywac sie na zasadzie wewnatrzunijnej
dostawy czy wewnatrzunijnego nabycia towaréw bez zadnych formalnosci
celnych. Stat sie obrotem celnym podlegajacym pod zasady i procedury
celne okreslone w przepisach prawa celnego, dotyczacego obstugi celnej
towaréw w zakresie eksportu i importu towaréw ze wszystkimi formalno-
$ciami celnymi okre$lonymi przez Strony w ich przepisach celnych, w tym
z okreslaniem naleznego cta na import towaréw na podstawie elementéw
kalkulacyjnych, t.j. taryfa celna, warto$¢ celna czy pochodzenie towaréw.
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