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Abstract

The aim of this paper is to analyze the jurisprudence of the municipal courts
in the Radom district from 1929 to 1939, covering both civil and criminal cases.
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of the judicial system, significantly influencing the efficiency of the common
judiciary. The analysis includes an assessment of the strengths and weaknesses
of the courts’ rulings, focusing on procedural efficiency, case duration, and the
stability of issued judgments. The research is limited to the pre-war period,
which allows for a better understanding of the actual impact of municipal
courts on the society of the Second Polish Republic.
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1 Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wynikéw analizy orzecz-
nictwa sadéw grodzkich okregu radomskiego w sprawach cywilnych
i karnych w latach 1929-1939. Gtéwnym przedmiotem podjetych badan
jest wykazanie, ze sady grodzkie stanowity istotny element struktury
sadownictwa, a ich dziatalno$¢ w znaczacy sposéb wplywala na efektyw-
noéé systemu sagdownictwa powszechnego. Artykut ten zawiera analize
mocnych i stabych stron orzecznictwa sagdéw grodzkich, obejmujaca ocene
efektywnosci procesowej, dtugosci postepowan, stabilnosci wydawanych
orzeczen.

Analiza zostala zawezona do pierwszego okresu dziatalnosci sadéw
grodzkich, obejmujacego lata 1929-1939. Okres ten stanowi kluczowy etap
w historii sagdownictwa II Rzeczypospolitej, w ktérym sady grodzkie dzia-
taty w relatywnie stabilnym otoczeniu politycznym i prawnym, co pozwala
na pelna ocene ich efektywnosci i funkcjonowania. Wskazany okres umoz-
liwia analize dziatania sadéw grodzkich od momentu ich powotania az do
wybuchu II wojny $§wiatowej. W tym czasie sady mialy mozliwo$¢ usta-
bilizowania swoich procedur i wdrozenia nowych zasad wynikajacych
z reformy ustroju sagdéw powszechnych. Analiza ich funkcjonowania w tym
okresie pozwala na zrozumienie rzeczywistego wptywu tych instytucji na
spoteczeristwo, ich roli w systemie sagdownictwa oraz znaczenia w kon-
tekscie petnej sprawnosci instytucji wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
przedwojenne;j.

Podstawowg metoda badawcza, jaka zostata wykorzystana w pracy, jest
metoda historyczno-prawna. Pozwolila ona na przedstawienie przedmiotu
badan z punktu widzenia jego rozwoju, w ujeciu chronologicznym, pozwa-
lajacym uzyskaé kompleksowy obraz omawianego zagadnienia. W niniej-
szej pracy zostala zastosowana réwniez metoda socjologiczno-prawna,

1 Efektywno$¢ dziatania instytucji wymiaru sprawiedliwoéci jest pojeciem
obecnym w polskiej doktrynie prawniczej i stosowana jest do oceny funkcjono-
wania sadéw powszechnych. Aby system wymiaru sprawiedliwo$ci mégt dziataé
optymalnie, kazdy jego element musi terminowo realizowa¢ swoje zadania, odpo-
wiednio gospodarujac dostepnymi zasobami. Na réznych szczeblach moga wystapié
czynniki wspierajace lub utrudniajace wydajnosé sadéw, a podejécia do pomiaru
ich efektywno$ci oraz wyboru wskaznikéw sg zréznicowane. Ewelina Mikotajczuk,

,Przeglad badan dotyczacych efektywno$ci sadownictwa powszechnego w Polsce”,
[w:] Efektywnosé sadownictwa powszechnego - oceny i analizy, red. Pawet Ostaszewski
(Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci, 2020), 51.



Barttomiej Sktadanek | Funkcjonowanie sadownictwa grodzkiego ziemi radomskiej... 1475

polegajaca na analizie orzeczen sadéw powszechnych. Metoda ta odgrywa
kluczowg role, poniewaz pozwala na ukazanie praktycznego dzialania
norm prawnych poprzez konkretne przyktady orzecznictwa.

2 | strukturai kompetencje sqdéw grodzkich

Sady grodzkie w Polsce zostaly powotane na mocy reformy sagdownictwa
wprowadzonej rozporzadzeniem z 6 lutego 1928 roku - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych™. Byt to najwazniejszy akt prawny, regulujacy
dziatalnos$¢ sadéw grodzkich od chwili unifikacji sadownictwa. Zaczely
funkcjonowaé od 1929 roku i miaty na celu usprawnienie systemu sagdow-
nictwa, szczegélnie na szczeblu lokalnym. Sady grodzkie zajmowaly sie
przede wszystkim rozstrzyganiem drobniejszych spraw cywilnych i kar-
nych. Dzialajac na poziomie najnizszej instancji, odgrywaty kluczowa
role w zapewnianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, szczegélnie
w mniejszych miejscowosciach. Zasady wewnetrznego urzedowania sadéw
grodzkich, regulowato m. in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 24 grudnia 1928 r. - Regulamin ogdlny wewnetrznego urzedowania
sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich®, rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. - Regulamin wewnetrznego
urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich w sprawach
karnych' oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grud-
nia 1932 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyjnych,
okregowych i grodzkich w sprawach cywilnych”®.. Zgodnie z powyzszymi
przepisami sad grodzki prowadzit pomoce kancelaryjne, ktére stuzyly
m.in. do rejestracji spraw, w postaci repertoriéw!®.

Sad grodzki skadat si¢ z jednego lub wigkszej liczby sedziéw. Czynnosci
sedziego grodzkiego w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci,

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 1928 r., Nr 12 poz. 93; dalej: p.u.s.p.).

3 Dz.U.z1928r., Nr104 poz. 934.

4 Dz.U.z1932r., Nr 110 poz. 909.

5 Dz.U. z1932r., Nr114 poz. 941.

6 Bartlomiej Sktadanek, ,Activities of the Regional Court in Radom and its
subordinate Magistrates Courts in 1933” Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przy-
jaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, nr 18/1 (2021): 265-277.
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az do odwotania mdégt takze zastepczo wykonywaé delegowany na czas
okreslony asesor sagdowy!”. Sedzia grodzki, a jezeli byto ich wiecej jeden
z sedziéw sadu grodzkiego wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci, byl naczelnikiem sadu grodzkiego. Stanowisko to zostalo zastapione
w 1932 r. stanowiskiem sedziego sadu grodzkiego sprawujacego kierow-
nictwo sadu grodzkiego, ktérego wyznaczal i odwotywat prezes wtasci-
wego sadu apelacyjnego™®l. Sady grodzkie, w ktérych byt duzy wpltyw
spraw, mogly by¢ podzielone na oddzialy, skladajace sie z jednego lub
kilku sedziéw'. W sadach grodzkich sktadajacych sie z jednego sedziego
w przypadku jego nieobecnosci lub wylaczenia w danej sprawie zastepowat
go sedzia innego sadu grodzkiego wedtug kolejnosci ustalonej przez kole-
gium administracyjne sadu okregowego. Do kolegium administracyjnego
sadu okregowego w zakresie organizacji pracy sadu grodzkiego nalezato
takze m.in. dokonanie rocznego podziatu czynnoéci pomiedzy oddziatami
lub sedziami grodzkimi™®!.

Sady grodzkie orzekaty jednoosobowo w sprawach karnych powierzo-
nych im przez ustawe o postepowaniu karnym i ustawy szczegélne".. Pod
wzgledem wlasciwosci funkcjonalnej, sady grodzkie orzekaty w I instan-
cji w sprawach powierzonych im przez ustawy postepowania sadowego
i ustawy szczegdlne oraz miaty orzekaé w Il i zarazem ostatniej instancji,
rozpoznajac srodki odwolawcze od orzeczeni sedziéw pokoju'?. Stworzenie

7 Art. 282 § 2 p.u.s.p. z 1928 r. Asesor sadowy, ktéremu powierzono pelnienie
czynno$ci sedziowskich, korzystat w okresie delegacji z gwarancji nieusuwalnosci -
art. 261 §2 p.u.s.p. z 1928 r., dodany przez art. 62 ustawy z 4 marca 1929 r.; Alek-
sander Mogilnicki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz (Krakéw: Ksiegarnia
Powszechna,1933), 997-998.

8 Art. 11 pu.s.p. z 1928 r. Zob. art. 5 rozporzadzenia Prezydenta RP z 23 sierp-
nia1932 r. zmieniajacego niektdre przepisy prawa o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. z1932 1., Nr 73 poz. 661).

9 Maurycy Allerhand, ,Uwagi do prawa o ustroju sagdéw powszechnych” Cza-
sopismo sedziowskie, nr 7-9 (1928): 88.

10 §90,102 1104 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 grudnia 1928 r. -
Regulamin ogdlny wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych
i grodzkich (Dz. U. Nr 104, poz. 934 ze zm.).

11 Art.7,12,13 §1iart. 14 p.u.s.p. 21928 r. Artykut 12 in fine p.u.s.p. 1928 r. wska-
zywat réwniez, ze sad grodzki rozpoznaje §rodki odwotawcze od orzeczen sedziéw
pokoju, lecz przepis ten byt martwg literg prawa wobec niepowotania sedziéw
pokoju. Zob. art. 171258 § 2 k.p.k. 21928 r.; Alfred Laniewski, Kazimierz Sobolew-
ski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz (Lwéw: Maksymiljan Bodek Ksiegar-
nia Naktadowa, 1939), 107-108; Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego, 494-495.

12 Art.12 pu.s.p. (Dz. U. 1928 r., Nr 12, poz. 93).
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takiej procedury budzito watpliwosci, bowiem sedziéw pokoju nie uwazano
za osobne sady, ale za organy sadéw grodzkich™*!.

Zakres spraw przekazanych sgdom grodzkim do orzekania w I instancji
pokrywat sie w duzej mierze z dotychczasowym zakresem dziatania sagdéw
powiatowych. W sprawach cywilnych sady grodzkie zajmowaly sie spra-
wami majatkowymi o warto$ci nieprzekraczajacej 1000 zt oraz sprawami
wekslowymi nie przekraczajacymi tej kwoty, jak réwniez innymi sprawami
okreslone przepisami kodeksu postepowania cywilnego. W sprawach kar-
nych sady grodzkie rozpoznawaty w I instancji sprawy o przestepstwa
zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat dwéch albo karg grzywny lub
obiema tymi karami tacznie, jak réwniez sprawy przekazane im szczegé-
towo na mocy kodeksu postepowania karnego"*. Ponadto sady grodzkie byty
zobowigzane do spetniania poszczegélnych czynnosci sadowych na zadanie
innych sadéw powszechnych i szczegélnych oraz na zadanie innych wiadz
panistwowych - w przypadkach przewidzianych przez ustawy"*.. Oprécz
tego obowigzane byly do udzielania pomocy sadowej na zadanie sadéw
zagranicznych, jesli byla zapewniona wzajemnos¢ badz jesli wzajemno$é
nie wystepowala, ale na polecenie polskiego Ministra Sprawiedliwoci™®.

Wlasciwosé sadu grodzkiego w sprawach karnych uzalezniona byta od
przewidzianej w przepisach sankcji za popelnione przestepstwo. W swie-
tle kodeksu postepowania karnego sady grodzkie rozpoznawaty sprawy
0 przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat dwéch lub
kara grzywny, albo obiema karami gcznie, niezaleznie od kar dodatko-
wych i (od 1932 r.) $rodkéw zabezpieczajacych™”. W kolejnych zmianach
kodeksu postepowania karnego (w1932 11938 r.) zauwazalna byta tendencja

13 Stanistaw Gotab, Ignacy Rosenbliith, Ustréj sqdéw powszechnych (Warszawa:
Ksiegarnia F. Hoesicka, 1929), 248; Malgorzata Materniak-Pawtowska, Ustréj sqdow-
nictwa powszechnego w II Rzeczypospolitej (Poznan: Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2003), 208.

14 Tam, gdzie nie byto sadéw pracy, do wtasciwosci sadéw grodzkich nalezaty
réwniez sprawy cywilne podlegajace normalnie tym sagdom. Byly to spory wyni-
kajace zumowy o prace i nauke, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekraczata
5000 zl.

15 Art.13 p.u.s.p.

16 Materniak-Pawtowska, Ustrdj sqdownictwo powszechnego, 208.

17 Art. 15 k.p.k. z 1928 r; art. 15 § 1 zmieniony przez art. 1 pkt 2 rozporzadze-
nia z 23 sierpnia 1932 r. zmieniajgcego niektére przepisy postepowania karnego.
Poczatkowo w pracach Komisji Kodyfikacyjnej nad projektem ustawy postepowania
karnego z 1926 r. przewidywano przekazanie do wlasciwosci sadéw grodzkich
spraw o przestepstwa zagrozone kare do roku pozbawienia wolnosci.
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rozszerzania wlasciwosci sadu grodzkiego, przy jednoczesnym odcigzeniu
sadéw wyzszych. Ponadto na podstawie rozporzadzen Ministra Sprawie-
dliwosci sady grodzkie rozpoznawaty réwniez przekazane do ich wilasci-
wosci rzeczowej sprawy dotyczace niektérych przestepstw przewidzianych
w ustawie karnej skarbowe;j"®.

3

W ramach niniejszego artykulu przeanalizowano dane dotyczace kluczo-
wych elementéw wplywajacych na efektywnosé sadéw grodzkich w okregu
radomskim™®), w tym opanowanie wptywu spraw, czyli stosunek liczby
wszystkich spraw rozpatrywanych w danym okresie sprawozdawczym do
liczby spraw nierozstrzygnietych, czas trwania postepowania sagdowego,
liczony od dnia wptywu sprawy do dnia wydania ostatecznego orzeczenia,
czas oczekiwania na termin rozprawy, a takze wskaznik stabilnosci orze-
czen, mierzony odsetkiem oddalonych srodkéw zaskarzenia w stosunku
do ogdtu spraw apelacyjnych rozpatrywanych przez sady drugiej instancji.
Do analizy wykorzystano materiaty pochodzace z Archiwum Akt Nowych
w Warszawie*”, Archiwum Pafistwowego w Radomiu®"! oraz Archiwum

Charakterystyka orzecznictwa

18 Art. 211 ustawy karnej skarbowej z 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. Nr 105, poz. 609
ze zm.). Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w porozumieniu z Ministrem
Skarbu: z 20 czerwca 1927 r. o wlasciwosci sadéw pokoju i powiatowych w spra-
wach o przestepstwa z art. 84, 90 ust. 1i 101 ustawy karnej skarbowej (Dz. U. Nr 61,
poz. 542); z 23 listopada 1929 r. 0 wlasciwosci sadéw grodzkich w sprawach o prze-
stepstwa z art. 144 ust. 1i 21 art. 145 ustawy karnej skarbowej (Dz. U. Nr 87, poz. 657);
z 18 maja 1932 r. o wlasciwosci sadéw grodzkich w sprawach z ustawy karnej
skarbowej (Dz. U. Nr 48, poz. 453).

19 Obszar ten skladat sie w czasach II Rzeczypospolitej z powiatéw itzeckiego,
kozienickiego, koneckiego, opatowskiego, opoczyinskiego, radomskiego i sando-
mierskiego.

20 AAN w Warszawie, z. 285, sygn. 7392; sygn. 7396; sygn. 7399; sygn. 7402;
Sygn. 7404, sygn. 8090; sygn. 8092; sygn. 8095; sygn. 8100; sygn. 8110; sygn. 7391;
sygn. 7392; sygn. 7393; Sygn. 7399; sygn. 7401; sygn. 7398.

21 APR, z. 58, sygn. 1447; APR z. 448, sygn. 1731; sygn. 17326; sygn. 17429;
SYgN. 17432; SYEN. 17433; SYgN. 17439; SYEN. 17444; SYS1L. 17448; SygN. 17451; SYgn. 17460;
Sygn. 17461, sygn. 17478; sygn. 17485; sygn. 17551; Sygn. 17569; sygn. 17682; sygn. 17685;
sygn. 17686; sygn. 17700; sygn. 17702, sygn. 17705; sygn. 17708; sygn. 17723
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Paristwowego w Kielcach™. Ze wzgledu na stan zachowania zrédet w ana-
lizie w najwiekszym stopniu uwzgledniono dziatalno$¢ sadéw grodzkich
w Bialobrzegach, I}zy, Kozienicach, Radomiu, Skarzysku-Kamiennej, Sta-
rachowicach-Wierzbniku oraz Wierzbniku.

Na potrzeby analiz zebrano dane z archiwéw panstwowych dotyczace
ilosci spraw jakie wptynelty w omawianym okresie do danego sadu oraz
ilos¢é wptywu spraw zalegtych w danym sadzie. Natomiast czastkowe dane,
zbierane przy pomocy kalkulatora préby™!, dotyczyty: rodzajéw spraw,
rodzajéw przestepstw, czasu oczekiwania na rozprawe, czasu oczekiwa-
nia na rozstrzygniecie sprawy, Srodkéw zaskarzenia, wynikéw rozpraw,
wyrokéw II instancji.

Gléwnym celem przeprowadzonej analizy archiwalnych danych byto
szczegbtowe zbadanie funkcjonowania sadéw grodzkich w latach 1929-1939
oraz ocena ich rolii przydatnosci w strukturze sagdownictwa powszechnego.
Zgromadzone dane poddano analizie statystycznej z wykorzystaniem pro-
gramu IBM SPSS Statistics Data Edition (wersja 28.0.1) **], Przeprowadzono
analize czestosci i rekodowanie zmiennych w celu uzyskania peilnych
danych statystycznych, a nastepnie zbadano relacje miedzy zmiennymi
za pomocg tabel krzyzowych, jednak cze$¢ danych byta niekompletna
z powodu brakéw w dokumentacji archiwalnej. Za zmienne niezalezne
uznano takie, ktérych warto$¢ w analizie traktuje sie jako dane i nie prébuje
sie thumaczy¢. Za determinujgce warto$ci zmiennych zaleznych lub wpty-
wajgce na nie uznano gléwnie zmienne: sad i okres dziatalnosci. Pozostale
dane zebrane z dostepnych Zrédet, jak: rodzaj spraw, czas oczekiwania na
rozprawe, czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy, wyrok II instan-
cji, wynik rozprawy, rodzaj przestepstwa, sg traktowane jako zmiennie
zalezne, czyli takie zmienne, co do ktérych zatozono, ze sg powodowane
przyczynowo lub sg uzaleznione od innych zmiennych niezaleznych!**.
Podana ponizej analiza jest wynikiem opracowania wlasnego autora na
podstawie przeprowadzonej kwerendy.

22 APK, z. 21/3285, sygn. 1, sygn. 2, sygn. 633, sygn. 988, sygn. 1244, Sygn. 1946,
Sygn. 1947, Sygn. 1948, sygn. 1949, sygn. 1950; APK z. 21/3046, sygn. 3890, sygn. 3894,
sygn. 3892.

23 Kalkulator obliczajacy minimalng (wymagang) liczbe w prébie, przy zato-
zeniu poszczegdlnych parametréw. Podana warto$¢ informuje o tym, ile nalezy
zbada¢ czynnikéw w badaniu, aby uzyskaé¢ dang warto$¢ btedu minimalnego
w pomiarze, przy ustalonym poziomie ufnosci do wyniku na 95%; https://www.
naukowiec. org/dobor.html [dostep: 15.09.2024 r.].

24 https://www.ibm.com/pl-pl/products/spss-statistics. [dostep: 15.09.2024].

25 Earl Babbie, Podstawy badari spotecznych (Warszawa: PWN, 2013), 554.
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Profil analizowanych sadéw grodzkich, z uwzglednieniem zmiennych
niezaleznych, przedstawia sie nastepujaco: w latach 1929-1939 najaktyw-
niej funkcjonujacym sadem byt Sad Grodzki w Radomiu, ktéry rozpa-
trzyt 6848 spraw, co stanowito 42% ogétu spraw w regionie. Sad Grodzki
w Kozienicach rozpatrzyl blisko 3 tysigce spraw, co odpowiadato 18%
wszystkich spraw. Z kolei sagdy w Wierzbniku, Bialobrzegach, Staracho-
wicach-Wierzbniku oraz Skarzysku-Kamiennej przyjety od ponad tysiaca
do blisko dwdch tysiecy spraw, co stanowito okoto 10% ogétu spraw przy-
padajacych na kazdy z tych sadéw. Najmniej spraw rozpatrzyt Sad Grodzki
w Itzy, ktéry rozpatrzyl jedynie 3% wszystkich spraw.

Dalsza analiza skupi si¢ na przedstawieniu szczegétowych danych doty-
czacych poszczegbélnych wskaznikéw w zaleznosci od zmiennych nieza-
leznych, takich jak sad i okres dziatalno$ci. WskaZniki, takie jak wyrok
w II instancji, wyniki rozpraw oraz rodzaje przestepstw, zostaly podzie-
lone na sprawy cywilne i karne, co umozliwia bardziej szczegétowsa ocene
funkcjonowania sadéw w omawianym okresie.

3.1. Rodzaj spraw

W strukturze wplywu spraw dominujaca kategorie stanowily sprawy
cywilne. Z zachowanych akt wynika, ze az 70% wszystkich spraw rozpa-
trywanych przez sady grodzkie to sprawy cywilne, podczas gdy pozostale
30% stanowity sprawy karne. Warto zauwazy¢, ze akta dotyczace spraw
karnych nie zachowaly sie w sadach w Kozienicach, Wierzbniku i Itzy, co
ogranicza pelng analize tych jednostek w tym zakresie.

Najwiekszy odsetek spraw cywilnych rozstrzygat Sad Grodzki w Sta-
rachowicach-Wierzbniku, gdzie az 80% wplywajacych spraw mialo cha-
rakter cywilny. W sagdach w Bialobrzegach i Skarzysku-Kamiennej sprawy
cywilne stanowily ponad 60% ogétu rozpatrywanych spraw. W przypadku
Sadu Grodzkiego w Radomiu niemal polowa wszystkich spraw miata cha-
rakter cywilny (50%), jednakze to wtasnie tam odnotowano najwiekszy
odsetek spraw karnych w poréwnaniu z innymi sgdami. Podobne proporcje
w rozpatrywaniu spraw karnych miaty miejsca w sadach w Skarzysku-
-Kamiennej oraz Bialobrzegach.

W sprawach cywilnych dominujaca kategorie stanowily spory dotyczace
zaptaty. W sadach grodzkich w Biatobrzegach i Kozienicach az 7 na 1o rozpa-
trywanych spraw cywilnych dotyczyto wiasnie tego rodzaju sporéw. Pozo-
stale sady, z wyjatkiem Sadu Grodzkiego w Starachowicach-Wierzbniku,
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rozpatrywaly sprawy o zaplate w podobnych proporcjach, przekracza-
jacych polowe wszystkich spraw cywilnych. Sad w Starachowicach-
-Wierzbniku oraz Sad Grodzki w Radomiu wyréznialy sie tym, ze blisko 3
na 10 spraw cywilnych dotyczyto eksmisji, co stanowito znacznie wiekszy
odsetek niz w pozostatych sadach. Dodatkowo w sadach w Starachowicach-
-Wierzbniku i Itzy w 2 na 10 sprawach cywilnych rozstrzygano kwestie
zwigzane z zakléceniem posiadania.

W okresie miedzywojennym, w latach 1929-1938, najczesciej do sadéw
grodzkich trafialy sprawy dotyczace zaplaty - stanowily one okoto
70% i wiecej wszystkich spraw cywilnych. Inne rodzaje spraw cywilnych
w omawianych latach nie przekraczaly 30% calosci. Nalezaty do nich
sprawy o: alimenty, uchylenie klauzuli, podzial majatku, wydanie lub
zwrot weksla, uchylenie orzeczenia, dziat spadku, ustalenie prawa prze-
jazdu, wylaczenie zapisu, sporzadzenie protokotu pojednawczego, podziat
wyegzekwowanych sum, przedtuzenie terminu, uznanie aktu za pozorny,
ustalenie komornego, ustalenie wysokosci czynszu, umorzenie egzekucji,
oddanie rzeczy, uznanie czynnosci komorniczych, odszkodowanie, walo-
ryzacje, wstrzymanie licytacji, ustalenie czynszu, rozwigzanie umowy,
uznanie wyroku za wygasty.

3.2. Rodzaj przestepstw

Z analizy dostepnych danych wynika, ze przestepstwa przeciwko mieniu
stanowily dominujaca kategorie wéréd spraw karnych, wystepujac w 40%
przypadkéw. Przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej, przestep-
stwa przeciwko wladzom i urzedom oraz zniewagi stanowily natomiast
15% wszystkich rozpatrywanych spraw karnych. Ze wzgledu na niewielka
liczbe przypadkéw (ponizej 500 spraw), nie analizowano szczegétowo
wykroczen przeciwko mieniu, porzagdkowi publicznemu ani przestepstw
przeciwko wolnosci.

W przypadku szczegélowych analiz sagdéw grodzkich, ponad potowa
spraw dotyczacych przestepstw przeciwko mieniu byta rozpatrywana
przez Sad Grodzki w Skarzysku-Kamiennej. Sady w Bialobrzegach i Stara-
chowicach-Wierzbniku orzekaly w takich sprawach w proporcji okoto 45%.
W sadzie w Starachowicach-Wierzbniku wiekszy nacisk ktadziono na
przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej, ktére stanowity 30% roz-
patrywanych spraw. Najwiecej spraw dotyczacych przestepstw przeciwko
wladzom i urzedom rozstrzygano w sadzie radomskim, gdzie stanowity
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one 20% wszystkich spraw karnych. W kategorii zniewag najwyzszy odse-
tek - blisko 30% - rozpatrywat sad w Skarzysku-Kamiennej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze akta spraw karnych z sadéw w Kozienicach, Wierzbniku oraz
Itzy nie zachowaly sie, co ogranicza pelny obraz analizy dla tych jednostek.

Do przestepstw spenalizowanych w kodeksie karnym z 1932 r.1*¢, ktére
wplynety pod jurysdykcje sadéw grodzkich, naleza w szczegdlnosci:
niepostuszenstwo wtadzy, zaklécanie porzadku publicznego, kradziez,
przywtlaszczenie, oszustwo, niewykonanie przepiséw o §rodkach ochrony
zdrowia publicznego, lekkie uszkodzenie ciata, rozstréj zdrowia, oszu-
stwo, ukrycie przed wtadzg swego imienia, imienia ojca lub nazwiska,
grozba karalna, samowolne przeksztalcenie gruntu le$nego, uszkodzenie
mienia, pogwalcenie przepiséw o nadzorze nad handlem, przekroczenie
ustawy sanitarnej, sprzedaz substancji trujacej bez nalezytego pozwole-
nia, podrobienie dokumentu, publiczne wypowiedzenie stéw bezwstyd-
nych, zebranie z przyzwyczajenia do bezczynnosci, zastawienie drogi
publicznej, przechowywanie lub noszenie broni zakazanej, wtargniecie
do cudzego domu, niespetnienie obowigzku zawiadamiania policji o oso-
bach wyprowadzajacych sie z domu lub wprowadzajacych sie, handel bez
pozwolenia, czyn nierzadny, zniewaga urzednika, uszkodzenie ciata, udziat
w béjce lub pobiciu, ujawnienie tajemnicy paiistwowej przez urzednika na
szkode panistwa, udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzycieli,
udzielenie pomocy kobiecie ciezarnej przy spedzaniu ptodu, szalbierstwo,
skladanie fatszywych zeznan, rozpowszechnianie dokumentéw nawotuja-
cych do niepostuszenistwa, przestepstwo tzw. pojedynku amerykanskiego,
przestepstwo urzednicze, przestepstwo przeciw interesom zewnetrznym
Panistwa, przerwanie ciazy bez zgody kobiety, paserstwo umyslne i nie-
umyslne, nieopuszczenie zbiegowiska publicznego, lichwa, czynna napasé
na urzednika, dziatanie na szkode wierzyciela.

Do wykroczen rozpatrywanych przez sady grodzkie wymieni¢ nalezy:
samowolny wyreb w cudzym lesie, zaktécanie porzadku publicznego, pale-
nie tytoniu w miejscu zabronionym, zbieranie owocéw na cudzej ziemi,
naruszenie przepiséw dotyczacych uboju bydta.

26 Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.
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3.3. Czas oczekiwania na rozprawe

Analiza ogélnego czasu oczekiwania na rozprawe wykazala, ze w wiek-
szosci przypadkéw czas ten wynosit miesige lub dwa. W ciggu pierwszego
miesigca na rozprawe oczekiwalo 40% spraw, a w okresie od miesigca do
dwdch - 35%. Eacznie, w 86% przypadkdéw czas oczekiwania na rozprawe
zamykal sie w ciggu kwartalu, natomiast dtuzsze terminy wystepowaty
sporadycznie.

Zdecydowana wiekszo$¢ spraw w kazdym z analizowanych sadéw byla
rozpatrywana w przeciagu trzech miesiecy. Analizujac poszczegélne okresy
oczekiwania, mozna stwierdzié, ze w Sadzie Grodzkim w Biatobrzegach
standardem bylto oczekiwanie na rozprawe przez miesiac - 90% spraw
byto rozpatrywanych w tym czasie, co niemal catkowicie eliminowato
dtuzsze terminy. W Sadzie Grodzkim w Kozienicach okoto potowa spraw
oczekiwata na rozprawe przez miesiac, a podobne wyniki odnotowano
w Starachowicach-Wierzbniku, gdzie 40% spraw zostalo rozpatrzonych
w ciggu miesigca.

W przypadku okresu oczekiwania od miesigca do dwéch miesiecy, naj-
czesciej dotyczyt on potowy spraw w Sadzie Grodzkim w Wierzbniku. Sady
w I1zy, Skarzysku-Kamiennej oraz Starachowicach-Wierzbniku réwniez
rozpatrywaly sprawy w tym przedziale czasowym dla 40% przypadkéw.

Podsumowujac, w latach objetych analiza ponad zdecydowana wiek-
sz0$¢ spraw bylo rozpatrywanych w terminie do kwartatu, co wskazuje
na wysoka efektywno$¢ dziatania sadéw grodzkich pod wzgledem tempa
rozstrzygania spraw.

3.4. Czas oczekiwania na rozstrzygniecie

Czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy najczesciej wynosit od mie-
siaca do dwdch. W okresie pierwszego miesigca na rozstrzygniecie ocze-
kiwalo 35% spraw, natomiast w przedziale od miesigca do dwéch - blisko
30%. W wiekszosci przypadkéw, bo w 73% spraw, czas oczekiwania na
rozstrzygniecie zamykat sie w ciggu kwartatu, podczas gdy dtuzsze terminy
wystepowaly w 27% przypadkéw.

W kazdym z analizowanych sadéw wiekszo$¢ spraw byla rozstrzygana
w okresie nie dtuzszym niz kwartal, choé¢ sady w Radomiu i Skarzysku-
-Kamiennej mialy nieco gorsze wyniki, gdzie mniej niz 70% spraw byto
rozstrzyganych w tym przedziale czasowym.
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Analizujac poszczegdlne okresy oczekiwania, mozna zauwazydé, Ze ocze-
kiwanie na rozstrzygniecie w okresie jednego miesigca byto standardem
dla Sadu Grodzkiego w Biatobrzegach, gdzie 80% spraw zamykano w tym
czasie, co niemal catkowicie eliminowato dtuzsze okresy oczekiwania.
Podobnie w sadzie w Kozienicach, gdzie 40% spraw bylo rozstrzyganych
w ciggu jednego miesigca.

Okres od miesigca do dwdch miesiecy byt wystarczajacy do rozstrzy-
gniecia spraw dla 40% przypadkéw w Sadzie Grodzkim w Wierzbniku,
podczas gdy inne sady osiagnety nizsze wyniki, z ponizej 40% spraw roz-
strzyganych w tym okresie.

Analiza lat 1932-1935 wskazuje, ze w tym okresie ponad 80% spraw
bylo rozstrzyganych w ciggu kwartatu, co stanowilo najwyzszy odsetek
w poréwnaniu do innych lat, potwierdzajac skuteczno$é dziatania sadéw
grodzkich w tym czasie.

3.5. Wyrok sqdéw Il instancji

Z analizy dostepnych danych wynika, ze w 60% spraw wyrok II instancji
zostal utrzymany, natomiast w pozostatych 40% przypadkéw doszlo do
jego zmiany. Ze wzgledu na niezachowane Zrédta, dane dotyczace wyrokéw
utrzymanych i zmienionych nie zostaty poddane szczegétowej analizie
z uwzglednieniem poszczegélnych zmiennych, takich jak sad czy lata roz-
patrywania spraw. Mimo tego, uzyskane wskazniki wskazuja na znaczng
stabilno$¢ orzecznictwa, gdzie wiekszo$¢ wyrokéw Iinstancji byta zgodna
z decyzjami sadéw wyzszych.

3.6. Wynik rozprawy

Z dostepnych materialéw wynika, ze w przypadku spraw cywilnych infor-
macje dotyczace wynikéw rozpraw byty zachowane w 68% przypadkéw. Bli-
sko 80% spraw koniczyto sie wydaniem wyroku koficowego, z czego prawie
60% stanowity wyroki oczne, a okoto 40% - wyroki zaoczne. Umorzenie lub
zawieszenie postepowania odnotowano w 10% spraw. W Sadzie Grodzkim
w Radomiu najczesciej wydawano wyroki koicowe, gdzie zaréwno wyrok
oczny, jak i zaoczny wystepowaly w potowie spraw. Sady w Kozienicach
i Bialobrzegach wydawaly gtéwnie wyroki oczne, natomiast Sad w Stara-
chowicach-Wierzbniku dominowat pod wzgledem wydawania wyrokéw
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zaocznych, ktére stanowily blisko 60% rozpatrywanych spraw. W latach
1929-1938, w okresie przedwojennym, najczesciej wydawano wyroki oczne
(60%), a wyroki zaoczne byly rzadziej spotykane (30%).

W odniesieniu do wynikéw rozpraw w sprawach karnych z zachowanych
danych wynika, Ze grzywna oraz kara aresztu stanowily wyrok w ponad
60% przypadkéw, natomiast wyroki uniewinniajace wystepowaty w okoto
30% spraw. Pozostate przypadki obejmowaty wyroki skazujace na kare
wiezienia, jednak z powodu niezachowanych zrédet (ponizej 500 spraw)
nie przeanalizowano ich szczegétowo pod wzgledem zmiennych. W Sadzie
Grodzkim w Radomiu najczeéciej orzekano grzywny (ponad 40%), a kary
aresztu wydawano w niemal 30% przypadkéw. Wyroki uniewinniajace
stanowily okolo 25% spraw. Sad w Bialobrzegach najczesciej orzekat kare
aresztu (40%), a wyroki uniewinniajace wydawano w ponad 30% spraw,
z kolei grzywny orzekano rzadko - w zaledwie 10% przypadkéw. Sad w Sta-
rachowicach-Wierzbniku wydawat wyroki uniewinniajace w co drugiej
sprawie, natomiast Sad w Skarzysku-Kamiennej najczesciej orzekat kary
aresztu. Kara grzywny byta najcze$ciej stosowana w latach 1929-1931, poja-
wiajac sie w 80% rozpatrywanych spraw.

3.7. Tendencje wptywu spraw

Analiza wplywu spraw w omawianym okresie wskazuje, ze najwiekszy
naplyw spraw odnotowano w sagdach w Radomiu, Kozienicach i Wierzbniku.
Sad w Radomiu osiagnal najwyzsza liczbe wptywajacych spraw w 1937 roku,
natomiast Sad w Kozienicach zanotowal najwiekszy naptyw spraw w latach
1933-1935. Od 1938 roku liczba wplywajacych spraw zaczeta systematycz-
nie male¢. Sad w Wierzbniku osiagnat szczyt w liczbie spraw, szczegdlnie
w okresie 1931-1934, z wyjatkiem spadku odnotowanego w 1932 roku.
Analiza zalegtych spraw w danym sadzie, pozwala na okre$lenie dyna-
miki obcigzenia sadéw. Sad w Radomiu w 1939 roku zalegal z najwiecksza
liczba spraw, a tuz przed wybuchem wojny zalegat z rozpatrzeniem potowy
naptywajacych spraw. Sad w Kozienicach réwniez w 1939 odnotowat naj-
wyzszy poziom zalegtosci. Sad w Wierzbniku zanotowatl najwyzsze zale-
glosci w 1939 roku, z podobnym poziomem zaleglych spraw w 1933 roku.
Dalsza analiza wskaZnika zalegto$ci spraw wsrdd wszystkich rozpatry-
wanych spraw pokazuje, ze Sad w Radomiu osiagnal najwyzszy odsetek
zaleglych spraw w 1933 roku, kiedy ponad 70% spraw mialo status zale-
glych, oraz w1929 roku, gdy ponad 60% spraw pozostalo nierozpatrzonych.
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W Sadzie Grodzkim w Kozienicach w latach 1939-1944 wiekszo$¢ spraw
miata status zalegtych, przy czym w niektérych latach odsetek ten przekra-
czal70%. W Sadzie w Skarzysku-Kamiennej zaleglosci osiagnety najwyzszy
poziom w 1939 roku, kiedy blisko 50% spraw pozostato nierozpatrzonych.
W tym samym okresie Sad w Wierzbniku miat zaleglosci wynoszace od 50%
do blisko 70% wszystkich spraw. W sadach w Bialobrzegach i Itzy odsetek
spraw zaleglych byt znacznie nizszy, nie przekraczajac 20%.

4

Analiza mocnych i stabych stron funkcjonowania
poszczegdlnych sqdéw grodzkich

Analiza mocnych i stabych stron orzecznictwa sadéw grodzkich w latach
1929-1939 pokazuje zlozony obraz funkcjonowania tych instytucji. Wéréd
mocnych stron wyréznia sie przede wszystkim wysoki odsetek rozpatry-
wanych spraw w okresie miedzywojennym, ktéry wynosit 62%. Kluczowym
wskaZnikiem efektywnosci byto takze krétkie oczekiwanie na rozprawe -
86% spraw oczekiwalo nie dtuzej niz trzy miesiace, co $wiadczyto o spraw-
nos$ci dziatania sagdéw. Istotne znaczenie miat réwniez optymalny czas
oczekiwania na rozstrzygniecie - 73% spraw zostalo zatatwionych w ciagu
kwartatu. Kolejna zaleta bylo szybkie tempo wydawania tytuléw wyko-
nawczych, co pozwalato na sprawng egzekucje wyrokéw. Wysoki wskaznik
stabilno$ci orzecznictwa (utrzymanie wyrokéw w Il instancji na poziomie
62%) wskazuje na solidno$¢ wydawanych wyrokéw, co wzmacniato zaufa-
nie do wymiaru sprawiedliwosci.

Orzecznictwo sadéw grodzkich w okresie 1929-1939 wykazywato domi-
nacje spraw cywilnych nad karnymi, co stanowito 72% do 28% ogétu roz-
patrywanych spraw. Na uwage zastuguje takze poréwnanie terminéw
oczekiwania na rozprawy i na rozstrzygniecia, gdzie czas oczekiwania na
rozprawy (86%) wypadat korzystniej niz czas na rozstrzygniecia (73%).
Wyroki w sprawach cywilnych byty gtéwnie oczne (57%) lub zaoczne (38%),
aw latach wojennych i powojennych dominowaly wyroki zaoczne. W spra-
wach karnych najczedciej orzekano kare grzywny (34%), a przestepstwa
przeciwko mieniu stanowity najwieksza cze$é spraw karnych (38%).
W okresie miedzywojennym wyroki skazujace na kare grzywny przewazaly,
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podczas gdy w latach wojennych i powojennych dominowaty wyroki
aresztu i uniewinnienia.

Podsumowujac dziatalno$¢ poszczegdlnych sadéw grodzkich w analizo-
wanym okresie nalezy stwierdzi¢, ze Sad Grodzki w Radomiu wyréznial sie
najwiekszg liczba przyjetych spraw (42% ogétu), przy stosunkowo réwnym
podziale miedzy sprawami cywilnymi (53%) a karnymi (47%). W ponad
80% przypadkdéw czas oczekiwania na rozprawe nie przekraczat 9o dni,
jednak pod wzgledem oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w ciaggu
kwartatu sad osiagnat najnizszy wynik (64%). Byt to takze drugi pod wzgle-
dem liczby zlozonych apelacji (94%) oraz odsetka wyrokéw zaocznych
(30%). W sprawach karnych najczesciej orzekano kare grzywny (44%),
a sad najczesciej rozpatrywat przestepstwa przeciwko wtadzom i urzedom
(19%). Radomski sad grodzki odnotowat najwigksza liczbe przyjetych spraw.
Odsetek zaleglych spraw wynosil maksymalnie 74%.

Sad Grodzki w Kozienicach byt drugim pod wzgledem liczby przyje-
tych spraw (18%), z najwiekszym naptywem spraw w okresie miedzy-
wojennym (74%). Zachowaly sie wylacznie akta spraw cywilnych, a sad
uzyskat trzeci wynik w okregu radomskim w zakresie oczekiwania na roz-
strzygniecie w ciggu 90 dni (79%). Byt takze sagdem, w ktérym najczesciej
sktadano apelacje (95%), oraz sagdem z najwyzszym odsetkiem wyrokéw
ocznych (45%). W 74% spraw cywilnych rozstrzygano spory o zaplate.

Sad Grodzki w Wierzbniku odnotowal najwiekszy naptyw spraw w okre-
sie miedzywojennym (78%), a zachowaly sie wylacznie akta spraw cywil-
nych. Sad uzyskat drugi najlepszy wynik pod wzgledem oczekiwania na
rozprawe do 90 dni (93%) oraz na rozstrzygniecie (80%).

Sad Grodzki w Skarzysku-Kamiennej charakteryzowat sie najwiekszym
naptywem spraw w okresie miedzywojennym (55%). W 84% spraw oczeki-
wanie na rozprawe zamykato sie w ciagu kwartatu. Byl trzecim sadem pod
wzgledem odsetka wyrokéw koricowych (52%) i sadem, ktéry najczesciej
orzekat kare aresztu w sprawach karnych (53%). Przestepstwa przeciwko
mieniu stanowity 55% rozpatrywanych spraw.

W Sadzie Grodzkim w Starachowicach-Wierzbniku zachowaty sie gléw-
nie akta spraw cywilnych (84%). W 91% przypadkéw rozprawy odbywaty sie
w ciggu 90 dni, choé rozstrzygniecia zapadaly nieco wolniej, z 71% spraw roz-
patrzonych w ciaggu kwartatu. W sprawach karnych sad najczesciej wydawat
wyroki uniewinniajace (50%) oraz orzekat w sprawach naruszania nietykal-
noéci cielesnej (32%). Sad miat najwyzszy odsetek wyrokéw zaocznych (58%).

Sad Grodzki w Biatobrzegach wyrézniat sie tym, ze wszystkie sprawy
oczekiwaly na rozprawe nie dtuzej niz kwartat (100%), a takze miat
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najlepszy wynik pod wzgledem rozstrzygniecia spraw w tym czasie (98%).
Byt to sad z najwyzszym odsetkiem wyrokéw ocznych (65%) i najczesciej
rozstrzygajacy spory cywilne dotyczace zaptaty (78%).

Sad Grodzki w Itzy zachowal wylacznie akta spraw cywilnych, a oczeki-
wanie na rozprawe i rozstrzygniecie w ciagu kwartatu bylo nieco ponizej
$redniej, wynoszac odpowiednio 85% i 72%.

Dzieki analizie, mozna stwierdzi¢, ze mimo pewnych wyzwan, sady
grodzkie funkcjonowaty sprawnie, a ich orzecznictwo w znacznym stop-
niu przyczynialo sie do efektywnosci wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce
miedzywojenne;j.

Zakonczenie

5

Analiza funkcjonowania sadéw grodzkich w okregu radomskim w latach
1929-1939 dostarcza cennych informacji na temat efektywnosci tych insty-
tucji w II Rzeczypospolitej. Wyniki badani pokazuja, ze sady grodzkie
odgrywaly kluczowsg role w rozstrzyganiu spraw cywilnych i karnych,
zapewniajac szybkie i skuteczne procedowanie, zwlaszcza w zakresie drob-
niejszych spraw dotyczacych sporéw majatkowych, przestepstw przeciwko
mieniu czy naruszania nietykalnosci cielesnej. Wiekszo$¢ sadéw dziatata
sprawnie, z odsetkiem spraw rozpatrywanych w ciggu kwartatu przekra-
czajacym 70%, co $wiadczy o ich wydajnosci, mimo trudnych warunkéw
spoteczno-gospodarczych w okresie miedzywojennym.

Najwiekszy naptyw i obcigzenie sprawami odnotowano w Sadzie Grodz-
kim w Radomiu, ktéry dominowat zaréwno pod wzgledem liczby rozpa-
trywanych spraw, jak i zaleglosci, co odzwierciedlato znaczenie tego sadu
dla regionu. Z kolei sady w Kozienicach i Wierzbniku réwniez odgrywaty
istotna role, szczegélnie w sprawach cywilnych, w ktérych dominowaty
spory o zaplate.

W okresie przedwojennym sady te dzialaly w stabilnych warunkach,
jednak zblizajaca sie wojna i okupacja miaty znaczacy wptyw naich dalsze
funkcjonowanie. Wzrost zalegtosci spraw, stanowit wyzwanie dla sadow-
nictwa, ktére mimo to staralo sie zachowa¢ efektywno$¢ dziatania.

Zastosowanie metod socjologiczno-prawnych w analizie orzecznictwa
pozwolito na ukazanie wptywu uwarunkowan spolecznych i prawnych
na ksztaltowanie sie funkcjonowania sadéw grodzkich. Wyniki badan



Barttomiej Sktadanek | Funkcjonowanie sadownictwa grodzkiego ziemi radomskiej... 1489

wskazuja, ze sady te nie tylko pelnily wazng funkcje w lokalnym syste-
mie wymiaru sprawiedliwoéci, ale takze byty kluczowe w utrzymywaniu
porzadku prawnego i spotecznego w okresie II Rzeczypospolitej.

Pomimo wyzwan zwigzanych z brakiem pelnej dokumentacji uzyskane
dane daja solidny obraz dziatalnosci sadéw grodzkich, ktére stanowity
integralng czes$¢ systemu sagdownictwa powszechnego w Polsce miedzywo-
jennej. Analiza ta otwiera mozliwosci dalszych badan nad rola sgdownictwa
lokalnego, szczegdlnie w kontekscie zmian politycznych i spotecznych,
ktére miaty miejsce w pierwszej potowie XX wieku.
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