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Abstract

Homelessness in the social context is an extremely complex phenomenon
that a single universal definition cannot describe, nor can it be solved by
asingle form of assistance provided to the homeless. Therefore, it is necessary
to develop new instruments to help the homeless, which will enable them to
leave the state of homelessness by teaching them to live independently or
supporting them in their daily functioning. The paper’s subject is the analysis
of legal aspects related to social welfare for the homeless through training
and assisted housing. A comparison will also be made between the indicated
forms of assistance for the homeless and the support provided to them in
temporary shelter facilities such as shelters for the homeless, night shelters
and heating facilities.
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1 Wprowadzenie

Bezdomno$¢ to powazny problem spoteczny, na ktéry sktadaja sie dramaty

0s6b nig dotknietych™.. Nie ulega watpliwosci, ze w kontekscie spotecz-
nym to niezwykle ztozone zjawisko, ktérego nie da sie opisaé przy pomocy
jednej uniwersalnej definicji ani rozwigza¢ za sprawg jednej tylko formy
pomocy udzielanej osobom bezdomnym. Co wazne, zjawisko bezdomnosci

ma wymiar powszechny, jest to bowiem problem globalny, ktéry od dawna

wykracza poza granice paiistwowe, niezaleznie od stopnia rozwoju gospo-
darczego i sytuacji materialnej gospodarstw domowych w danym kraju'?!.
Pomimo wieloéci przyczyn prowadzacych do bezdomnosci jest to sytuacja,
ktéra moze dotknaé kazdego, dlatego administracja publiczna powinna

realizowaé zadania z zakresu przeciwdziatania bezdomnosci, a takze nalezy

poszukiwacé takich form pomocy dla tych oséb, ktére umozliwig im wyjscie

z dramatycznego stanu bezdomnoéci™.

Wedlug wynikéw Ogdlnopolskiego Badania Liczby Oséb Bezdomnych
przeprowadzonego w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r., ktére koordynowane
bylo przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na terenie
kraju zylo 31 042 tys. 0séb bezdomnych. W poréwnaniu do ostatniego Ogél-
nopolskiego Badania Liczby Oséb Bezdomnych przeprowadzonego w nocy
z13na14lutego 2019 r. liczba zdiagnozowanych oséb bezdomnych wzrosta
o ponad tysiac, gdyz dane za 2019 r. wskazywaly na liczbe 30 330 tys. 0s6b
bezdomnych zyjacych w calym kraju. Wyniki badania z 2024 r. wskazuja,
ze liczba bezdomnych kobiet wzrosta, podczas gdy liczba bezdomnych
mezczyzn spadta. Jako najczestsze przyczyny bezdomno$ci wskazano alko-
holizm, konflikty rodzinne i eksmisje z mieszkania. Co istotne, w badaniu
tylko 90% o0s6b bezdomnych zadeklarowato posiadanie polskiego obywatel-
stwa, co oznacza, ze znaczna liczba oséb bezdomnych zyjacych na terenie
kraju to cudzoziemcy'*l.

! Katarzyna Sygulska, ,Wybrane obszary problemu bezdomno$ci w Polsce -

przeglad literatury” Praca Socjalna nr 3 (2023): 128.

2 Radostaw Medrzycki, ,Komitet Regionéw wobec problemu bezdomnosci”
Metropolitan, nr 2 (2016): 68.

® Dominika Cendrowicz, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
pomocy osobom bezdomnym z perspektywy zasady pomocniczosci (Warszawa: Difin,
2020), 327.

* Wyniki Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych - Edycja 2024.
https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-o-
sob-bezdomnych---edycja-2024. [dostep: 12.08.2024]; Wyniki Ogélnopolskiego
badania liczby oséb bezdomnych - Edycja 2019. https://www.gov.pl/web/rodzina/
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Nalezy zauwazy¢, ze zjawisko bezdomnosci i potrzeba pomocy osobom
bezdomnym sa dostrzegane przez ustawodawece, jednak na gruncie nauki
prawa kwestie te analizowane sa przede wszystkim w kontekscie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j'™ oraz w zwigzku z rozwaza-
niami przedstawicieli doktryny prawa na temat prawa do mieszkania'®l.
Przeciwdziatanie bezdomno$ci jest waznym obowigzkiem wtadz publicz-
nych w $wietle art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.”). Dotychczas jednak najwazniejszym aktem prawnym
rangi ustawowej w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci pozostaje
wspomniana ustawa o pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej
zawiera definicje legalng osoby bezdomnej w art. 6 pkt 8 oraz reguluje
$wiadczenia, z ktérych moga skorzysta¢ osoby bezdomne. Ponadto, bez-
domno$¢ jest jedng z przestanek udzielania $wiadczen z zakresu u.p.s.”®l.
Do wazniejszych form pomocy spotecznej dla oséb bezdomnych na gruncie
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej nalezy tymczasowe schronienie
w schroniskach dla oséb bezdomnych, noclegowniach i ogrzewalniach®.
Nalezy réwniez wskazaé na §wiadczenia w postaci positku i niezbednego
ubrania, a takze instrument pomocy spotecznej w postaci indywidual-
nego programu wychodzenia z bezdomnoéci™®. Coraz czesciej wskazuje
sie jednak, ze alternatywa dla schronisk dla oséb bezdomnych powinno by¢
mieszkalnictwo wspomagane, a to dlatego, ze ten rodzaj mieszkalnictwa
wspiera powrét oséb bezdomnych do pelnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym i zawodowym oraz w pelni samodzielnego zycia™". Mieszkalnic-
two wspomagane ma na celu rozwdj i wzmocnienie kompetencji osobistych

wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019. [dostep:
12.08.2024].

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1283 z pézn. zm.). Dalej jako: u.p.s.

6 Adam Ploszka, ,,Bezdomno$¢ a prawa cztowieka” ParistwoiPrawo, z. 8 (2015): 37.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

8 Zob. Cendrowicz, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
pomocy osobom bezdomnym z perspektywy zasady pomocniczosci, 113-114.

9 Zob.art. 481i48au.p.s.

10 Zob. Dominika Cendrowicz, Radostaw Medrzycki, ,,Pomoc spoleczna
(wybrane aspekty)”, [w:] Samorzqd metropolitalny budowany od zadan, red. Jakub
Szlachetko (Gdarisk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, 2024), 156-179.

11 Zob. Apel nt. mieszkari wspomaganych w Krajowym Planie Odbudowy, Wspélnota
Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych. https://www.wrzos.org.pl/aktualno-
sci/chcemy-mieszkan-wspomaganych-w-krajowym-planie-odbudowy/. [dostep:
12.08.2024].
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i spotecznych oraz wzrost aktywnosci spotecznej jednostki. Skierowane
jest ono nie tylko do 0séb bezdomnych, ale réwniez do oséb starszych, oséb
niepelnosprawnych, opuszczajacych placéwki opiekuniczo-wychowaw-
cze?l, Stanowi réwniez alternatywe dla drabinkowego modelu pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym osoba bezdomna w procesie wychodzenia
zbezdomno$ci przechodzi przez wszystkie szczeble pomocy, ktére znajduja
sie w pewnej hierarchii. Dopiero na konicu drabiny pomocowej znajduje
sie mieszkanie[®.

W kontekscie powyzszych rozwazan uzasadnione jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki sposéb i w jakim zakresie ustawodawca reguluje
kwestie mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb bezdomnych w prawie
krajowym. Analiza prawna tego zagadnienia jest o tyle istotna i aktualna,
poniewaz art. 1 pkt 13 ustawy nowelizujacej u.p.s. z dnia 28 lipca 2023 r.1"*,
ktéry wszedt w zycie 1listopada 2023 r., wprowadzil w miejsce dotychcza-
sowych mieszkan chronionych mieszkania treningowe i wspomagane, do
ktérych moga by¢ kierowane osoby bezdomne. Zmiany te sa zgodne z kie-
runkami Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityki publicznej do roku 2030
(z perspektywq do 2035 1.)"*), przyjetej uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2022 r. Celem wprowadzonych zmian byla zmiana nazewnictwa
z mieszkan chronionych na mieszkania treningowe i wspomagane, co byto
podyktowane tym, ze nazwa mieszkania chronione byta negatywnie odbie-
rana przez §rodowisko oséb niepelnosprawnych oraz organizacje pozarza-
dowe dziatajace na rzecz tej grupy oséb"°l. Ich celowo$é wynikata réwniez

12 Natalia Marciniak-Madejska, Rafat Stenka, Katarzyna Weiner, Podrecznik
dobrych praktyk w zakresie deinstytucjonalizacji. Rozwigzywanie problemu bezdomnosci
i wykluczenia mieszkaniowego w oparciu o ustugi Swiadczone w lokalnej spotecznosci,
27. https://old.rops-katowice.pl/wp-content/uploads/2020/12/2020-12-14-Dobre_
praktyki_w_zakresie_deinstytucjonalizacji.pdf. [dostep: 12.08.2024].

13 tukasz Browarczyk, Rafat Stenka, Model gminny standard wychodzenia
z bezdomnosci (Gdarisk: Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci,
2012), 178, 181-182, https://efs.mrpips.gov.pl/__data/assets/pdf_file/o0o9/11124/
zal_nr_1o_model_gswb.pdf. [dostep: 12.08.2024].

14 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693). Dalej jako: ustawa nowelizujaca.

15 Zob. Zalacznik do uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 .
(M.P. poz. 767) pn. Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityki publicznej do roku
2030 (z perspektywa do 2035 r.). Dalej jako: Strategia rozwoju ustug spotecznych.

16 Mieszkania chronione z dniem 1 listopada 2024 r., a wiec z dniem wejscia
zycie przepiséw ustawy nowelizujacej zmienity nazwe na mieszkania treningowe
iwspomagane. Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej podmioty pro-
wadzace w dniu wejscia w zycie tej ustawy mieszkania chronione zobowiazane
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stad, ze réznice pomiedzy mieszkaniami treningowymi i wspomaganymi
sa na tyle istotne, ze warto podkresli¢ ich odrebno$¢ poprzez wyrazne
rozréznienie obu form wsparcial”. Swiadczona w nich pomoc rézni sie
ponadto zakresem od tej udzielanej osobom bezdomnym przez schroniska
dla oséb bezdomnych, noclegownie i ogrzewalnie.

2 | zakres podmiotowy pomocy udzielanej
w mieszkaniach treningowych i wspomaganych

Odnoszac sie do zakresu podmiotowego pomocy udzielanej w formie
mieszkan treningowych i wspomaganych, nalezy wskazaé, ze kwestie te
reguluje art. 53 ust. 1 u.p.s. W obecnym brzmieniu przepis ten stanowi,
ze pomoc spoleczna w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym moze
zostaé udzielona osobie pelnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytu-
acje zyciowa, wiek, niepetnosprawno$é¢ lub chorobe potrzebuje wspar-
cia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie
$wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdélnosci osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej
piecze zastepcza w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej™®, mlodziezowy oérodek wychowawczy, okre-
gowy osrodek wychowaweczy, zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich,
a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzie-
lone w zwigzku z okolicznoécig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1lit. c)
lub d) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 . 0 cudzoziemcach™. Z powyzszego
wynika, ze adresatem obu form pomocy spotecznej moga zostaé takze osoby

byly do ich przeksztalcenia w mieszkania treningowe i wspomagane w terminie
6 miesiecy od dnia wejécia w zycie nowelizacji u.p.s.

17" Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektdérych innych ustaw, druk sejm. nr 3283, s. 1. https://www.
sejm.gov.pl/sejmg.nsf/druk.xsp?nr=3281. [dostep 12.08.2024).

18 Mowa o ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 177 z pbzn. zm.).

19 Zob. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 . o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 769).
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bezdomne, ktére zostaty dodane do katalogu oséb, ktére moga skorzystaé
z takiej pomocy na mocy ustawy nowelizujacej z dnia 28 lipca 2023 .
Niezwykle istotne jest zatem, ze definicja legalna osoby bezdomnej
zawarta jest w art. 6 pkt 8 u.p.s. Zgodnie ze wskazanym przepisem osoba
bezdomna jest osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumie-
niu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldo-
wana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.
Poréwnujac w tym miejscu zakres podmiotowy pomocy w formie miesz-
kan treningowych i wspomaganych z tym, jaki obowigzywat dla mieszkan
chronionych, nalezy wskazaé, ze cechy uprawnionego do uzyskania pomocy
w mieszkaniu chronionym wskazywat art. 53 ust. 1 u.p.s. Charakter oko-
licznosci uzasadniajacych uzyskanie pomocy w formie mieszkania chro-
nionego tworzy! zamkniety katalog, na ktéry sktadaly sie takie przestanki
jak trudna sytuacja zyciowa, wiek, niepelnosprawnosé lub choroba'>®’.
Z istoty zakresu podmiotowego omawianego $wiadczenia wynikalo, ze
byto ono kierowane do 0séb, ktére nie byty przygotowane do prowadzenia
samodzielnego zycia w spoteczenistwie na wtasny rachunek, przy pomocy
wlasnych umiejetnosci i przy wykorzystaniu wytacznie wtasnej zaradnosci
zyciowej™'l. Ustawodawca nie okreslit bezdomnosci jako przestanki kwa-
lifikujacej do otrzymania pomocy w postaci mieszkania chronionego. Nie
moglo to jednak prowadzi¢ do wykluczenia 0séb bezdomnych z ubiegania
sie o te forme pomocy. Gdyby bowiem osoba bezdomna zostata uznana
za taka, ktéra spelnia przestanki do ubiegania sie o pomoc w mieszkaniu
chronionym, to taka pomoc powinna byta otrzymaé. Wobec braku wyraz-
nej regulacji, zgodnie z ktéra z mieszkan chronionych moglyby korzystaé
réwniez osoby bezdomne, nalezy uzna¢, ze przed dodaniem tej grupy
0s6b do kregu podmiotéw mogacych ubiegac sie o pomoc w mieszkaniach
treningowych i wspomaganych, kazdorazowo zachodzila potrzeba odpo-
wiedniej wykladni przy rozpatrywaniu konkretnego przypadku osoby
bezdomnej ubiegajacej sie o pomoc w mieszkaniu chronionym*?. Roz-
szerzenie kregu podmiotéw mogacych ubiega¢ sie o pomoc w zakresie

20 Wyrok WSA w Opolu z 11.05.2017 1., IT SA/Op 49/17, LEX nr 2296960.

21 Wojciech Maciejko, ,Komentarz do art. 53", [w:] Ustawa o pomocy spotecznej.
Komentarz, red. Pawet Zaborniak, Wojciech Maciejko (Warszawa: Lexis Nexis, 2013,
Lex).

22 Zob. Radostaw Medrzycki, Zadania administracji publicznej w zakresie prze-

ciwdzialania bezdomnosci (Warszawa: Wydawnictwo UKSW, 2017), 191.
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mieszkan treningowych i wspomaganych o osoby bezdomne zastuguje
zatem na pozytywng ocene.

3

Istota pomocy udzielanej w mieszkaniach
treningowych i wspomaganych

Obecne brzmienie art. 36 ust. 2 lit. n) i q) u.p.s. zalicza mieszkania tre-
ningowe i wspomagane oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warun-
kéw mieszkaniowych w tych placéwkach do $wiadczen niepienieznych
z zakresu pomocy spolecznej. Nalezy zatem odnotowaé, ze kwalifikacja
prawna tego $wiadczenia jako niepienieznego nie ulegta zmianie w sto-
sunku do wczesniej przyjetej dla mieszkan chronionych, ktére stanowity
szczegblng forme pomocy Srodowiskowej i oferowaly wsparcie osobom,
ktére stale lub tymczasowo mialy problemy z samodzielnym funkcjono-
waniem w spotecznoéci®®.

Co istotne, mieszkania treningowe i wspomagane petnig podobna funk-
cje, co mieszkania chronione, stanowigc forme pomocy spotecznej przy-
gotowujaca, przy wsparciu specjalistow, osoby w nich przebywajace do
prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Istniejg jednak pewne réznice pomiedzy mieszkaniem
treningowym a wspomaganym, dlatego ustawodawca odrebnie uregulo-
watl w u.p.s. obie formy pomocy. W mieszkaniu treningowym $wiadczy
sie ustugi bytowe, prace socjalng oraz nauke w obszarze rozwijania lub
utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia
rél spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalna, w celu umozliwie-
nia prowadzenia niezaleznego zycial**. Mieszkanie wspomagane oferuje
z kolei pomoc w formie ustug bytowych, pracy socjalnej oraz w wykony-
waniu czynno$ci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji
kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezalezno$ci

23 Iwona Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer,
2023, Lex), komentarz do art. 53. Zob. réwniez wyrok WSA w Opolu z 11.05.2017 1.,
II SA/Op 49/17, LEX nr 2296960.

24 Zob. art. 53 ust. 4 u.p.s.
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osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwoéci®*.. Nalezy réwnocze-
$nie podkreslié, ze wsparcie §wiadczone w mieszkaniu treningowym nie
stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin'**!, a zatem
nie powoduje, iz dana osoba traci status osoby bezdomnej w rozumieniu
art. 6 pkt 8 u.p.s. Ponadto, ustawodawca postanowitl, ze mieszkanie wspo-
magane jest przeznaczone w szczeg6lnosci dla oséb niepelnosprawnych,
w tym oséb niepeilnosprawnych fizycznie lub 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi, a takze oséb w podesztym wieku lub przewlekle chorych!®”..
W tym miejscu nalezy rozwazy¢ kwestie standardéw dla mieszkan tre-
ningowych i wspomaganych, z ktérych ustug moga korzystac takze osoby
bezdomne. Ustawodawca postanowil, ze jednostki te powinny spelniaé
minimalne standardy ustug i minimalne standardy pomieszczen, w tym
w zakresie odpowiedniej powierzchni uzytkowej, warunkéw mieszkalnych
i sanitarnych oraz wyposazenia. Standardy dla mieszkan treningowych
i wspomaganych okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych
i wspomaganych!®®.. Stworzenie standardéw ustug $wiadczonych w miesz-
kaniach treningowych*”’ i wspomaganych®>” jest préba ujednolicenia

25 Zob. art. 53 ust. 5 u.p.s.

26 Zob. art. 53 ust. 11 u.p.s.

27 Zob. art. 53 ust. 6 u.p.s.

28 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30 paZzdzier-
nika 2023 r. w sprawie mieszkar treningowych i wspomaganych (Dz. U. poz. 2354).
Dalej jako: r.m.t.iw.

29 Zgodnie z § 3 r.m.t.iw. w ramach minimalnego standardu ustug $wiad-
czonych w mieszkaniu treningowym zapewnia sie ustugi polegajace na nauce
rozwijania lub utrwalania umiejetno$ci praktycznych, stuzgcych prowadzeniu
niezaleznego zycia, jak np. w zakresie samoobstugi; zaspokajania codziennych
potrzeb zyciowych, w tym przygotowywania positkéw; efektywnego zarzadzania
czasem; efektywnego zarzadzania finansami; prowadzenia gospodarstwa domo-
wego; zatatwiania spraw osobistych i urzedowych; utrzymywania wiezi rodzin-
nych; uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej; czy poszukiwania pracy oraz
utrzymania zatrudnienia.

30 Zgodnie z § 4 r.m.t.iw. w ramach minimalnego standardu ustug $wiad-
czonych w mieszkaniu wspomaganym zapewnia si¢ ustugi obejmujace pomoc:
1) osobom niepetnosprawnym, osobom w podesztym wieku lub przewlekle cho-
rym w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu
dotyczacych przemieszczania sie, utrzymania higieny osobistej, ubierania sie,
prania i sprzatania, zakupéw i przygotowywania positkéw, zatatwiania spraw
osobistych i urzedowych; 2) osobom korzystajagcym ze wsparcia w mieszkaniu
wspomaganym w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w codziennym funkcjo-
nowaniu dotyczacych zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych, efektywnego
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w skali kraju treéci i form pomocy udzielanej w ramach tych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Ma to przyczyni¢ sie do zmniejsze-
nia réznic w tym obszarze, a takze zagwarantowa¢ odpowiedni poziom
ustug $wiadczonych odbiorcom tej formy pomocy spotecznej, ktéry bedzie
respektowal zasade godnosci cztowieka wyrazong w art. 30 Konstytucji
RP. Rozpoznanie tej kwestii pozwala zwréci¢ uwage na fakt, ze cho¢ stan-
dard realizacji omawianych form pomocy spotecznej bedzie miat wymiar
ogblnokrajowy, to samo $wiadczenie ustugi bedzie odbywalo sie na pozio-
mie lokalnym, a wigc blizej jednostki i jej potrzeb!®"). Sformutowany wnio-
sek jest réwniez trafny wobec powierzenia prowadzenia i zapewnienia
miejsc w mieszkaniach treningowych i wspomaganych gminom w ramach
kategorii obowigzkowych zadari wlasnych®?), a takze powiatom w przy-
padku prowadzenia mieszkan treningowych lub wspomaganych dla oséb
z terenu wiecej niz jednej gminy™*.

Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze ustawa nowelizujagca wprowadzita
mozliwo$¢ prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych w wiek-
szym zakresie przez podmioty spoza systemu administracji publicznej,
co moze mieé¢ pozytywny wplyw na rozwdj tej formy pomocy spotecznej
z punktu widzenia potrzeb oséb bezdomnych do uzyskania w nich pomocy.
Jak stanowi art. 53 ust. 3 u.p.s., mieszkania moga by¢ prowadzone nie tylko
przez kazda jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, ale takze przez
organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®*!
oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dzia-
talno$¢ w zakresie pomocy spolecznej, pieczy zastepczej lub integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym - na zasadach okreslonych w art. 25 u.p.s. Nalezy zauwazy¢,

zarzadzania czasem, prowadzenia gospodarstwa domowego, podjecia i utrzymania
zatrudnienia, w przypadku gdy osoba korzystajaca ze wsparcia jest zdolna do
wykonywania pracy; 3) w realizacji kontaktéw spotecznych przez umozliwienie
osobom korzystajacym ze wsparcia w mieszkaniu wspomaganym utrzymywa-
nia wiezi rodzinnych, uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, rozwigzywania
konfliktéw interpersonalnych i rozwijania autonomii decyzyjnej.

31 Monika Kowalska, ,Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy spo-
tecznej jako przyktad realizacji wybranych zatozen strategii rozwoju kraju” Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania, nr 3 (2014): 72.

32 Zob. art. 17 ust. 1 pkt 12 u.p.s.

33 Zob. art. 19 pkt 11 u.p.s.

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1491 z p6Zn. zm.).
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ze przed nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej mieszkania chronione
mogty byé prowadzone jedynie przez kazda jednostke organizacyjna
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego!*®.. Rozszerzenie
katalogu podmiotéw mogacych prowadzi¢ mieszkania treningowe nalezy
niewatpliwie ocenié pozytywnie, gdyz moze ono zwiekszy¢ dostepnosé
tego typu placéwek dla oséb chcacych skorzystaé z ich ustug®®.
Mieszkania treningowe i wspomagane uzupetniajg system placéwek,
takich jak schroniska dla oséb bezdomnych, ogrzewalnie i noclegownie,
w ktdérych udzielana jest pomoc osobom bezdomnym. W niektérych przy-
padkach moga réwniez stanowic alternatywe dla doméw pomocy spolecz-
nej. Nie ulega watpliwosci, ze charakter i cel pomocy §wiadczonej w tego
typu mieszkaniach jest inny niz np. w noclegowniach i ogrzewalniach. Inny
jest tez krag adresatéw tych form pomocy, bo cho¢ ustawodawca w art. 48
u.p.s. wskazat, ze adresatem pomocy w formie tymczasowego schronienia
jest osoba lub rodzina tego pozbawiona, to nalezy uznaé, ze wlasciwymi
adresatami tej formy pomocy s3 osoby bezdomne®”. Z kolei w odniesieniu
do mieszkan treningowych i wspomaganych jako adresatéw tego Swiadcze-
nia wskazuje sie osoby bezdomne, a takze inne osoby, do ktérych kierowana
jest ta forma pomocy, np. osoby niepelnosprawne czy w podesztym wieku.
Poréwnujac tre$¢ pomocy $wiadczonej w mieszkaniach treningowych
i wspomaganych z pomoca $wiadczong w niskoprogowych placéwkach
tymczasowego schronienia dla oséb bezdomnych, nalezy wskazaé na zakres
pomocy $wiadczonej w tym drugim typie placéwek. Tak wiec noclegownia
powinna udzielaé schronienia osobom bezdomnym poprzez zapewnienie
doraznej pomocy w postaci miejsca noclegowego w warunkach gwaran-
tujacych ochrone zycia i zdrowia®®. Ogrzewalnia umozliwia osobom bez-
domnym dorazny, bezpieczny pobyt w pomieszczeniach wyposazonych
co najmniej w miejsca siedzace'*. Zaréwno noclegownie, jak i ogrzewal-
nie sg placéwkami nastawionymi na zapewnienie osobom bezdomnym
niskoprogowego, tatwo dostepnego schronienia przed zimnem. Inaczej
sytuacja wyglada w przypadku schronisk dla bezdomnych. Zapewniaja

35 Zob. art. 53 ust. 3 w brzmieniu sprzed wejécie w zycie zmian wprowadzonych
ustawg nowelizujaca.

36 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw, druk sejm. nr 3283, s. 1. https://www.
sejm.gov.pl/sejmg.nsf/druk.xsp?nr=3281. [dostep 12.08.2024).

37 Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, art. 48.

38  Zob. art. 48a ust. 3 u.p.s.

39 Zob. art. 48a ust. 4 u.p.s.



Dominika Cendrowicz | Wybrane aspekty pomocy spofecznej dla oséb bezdomnych... 409

one bowiem osobom bezdomnym, ktére zawarty kontrakt socjalny, cato-
dobowe tymczasowe schronienie oraz ustugi majgce na celu wzmocnienie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i osiagniecie samodzielnosci
zyciowej*’.. Jednakze to wlasnie mieszkania treningowe i wspomagane
znajduja sie w przyszlym $rodowisku zycia osoby bezdomnej, umozliwia-
jac deinstytucjonalizacje pomocy spolecznej udzielanej tym osobom*"..

Tryb udzielania pomocy w mieszkaniu
treningowym i wspomaganym

4

Podstawg przyznania osobie bezdomnej wsparcia w mieszkaniu treningo-
wym lub wspomaganym jest decyzja administracyjna, stanowiaca wladcza
ijednostronng forme dziatania administracji publicznej. Jest ona wydawana
po dokonaniu ustalert miedzy podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia,
podmiotem prowadzacym mieszkanie treningowe lub wspomagane oraz
osobg ubiegajaca sie o pobyt w tym mieszkaniu lub jej przedstawicielem
ustawowym!“?, Wspomniane ustalenia przyjmuja forme kontraktu miesz-
kaniowego, ktérego elementy okresla art. 53 ust. 12 u.p.s. Sa to:

cel pobytu;

okres pobytu;

rodzaj i zakres §wiadczonego wsparcia;

odptatno$é osoby korzystajacej ze wsparcia;

poziom partycypacji w kosztach udzielonego wsparcia przez pod-
miot kierujacy do tej formy wsparcia, jezeli nie jest to podmiot

Vi Hh W N =

40 Wskazaé réwniez nalezy na schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekuniczymi, ktére swiadczg ustugi dla oséb bezdomnych, ktére ze wzgledu
na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$é wymagaja czeSciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie wymagaja ustug w zakre-
sie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, zaktad opiekuniczo-leczniczy
lub zaklad pielegnacyjno-opiekuniczy. Zob. art. 48a ust. 2 i 2b u.p.s.

41 Medrzycki, Zadania administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania bez-
domnosci, 193.

42 Zob. art. 53 ust. 11 u.p.s.
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prowadzacy mieszkanie treningowe lub wspomagane lub zlecajacy
ich prowadzenie;

6. uprawnienia osoby korzystajacej ze wsparcia, w tym prawa do pry-
watno$ci i intymnosci, indywidualizacji i dostosowania do potrzeb
pomocy, wyboréw i samostanowienia, a takze wlaczenia spotecznego;

7. sposéb zglaszania planowanej nieobecnosci w mieszkaniu trenin-
gowym lub wspomaganym;

8. zobowiazanie sie osoby ubiegajacej sie o pobyt w mieszkaniu trenin-
gowym lub wspomaganym do przestrzegania regulaminu pobytu
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym;

9. zasady isposéb realizacji programu usamodzielniania osoby korzy-
stajacej ze wsparcia; w przypadku gdy stan osoby wskazuje na brak
mozliwo$ci usamodzielnienia, programu usamodzielnienia nie spo-
rzadza sie;

10. skutki nieprzestrzegania postanowien, o ktérych mowa w art. 53
ust. 12 pkt 6-8 u.p.s.

Z powyzszego wynika, ze stronom kontraktu mieszkaniowego przystu-
guje pewna dowolno$¢ w ustalaniu jego postanowienl w granicach okre-
$lonych w ustawie o pomocy spotecznej. Stwarza to w praktyce mozliwo$é
wyboru czy indywidualizacji wsparcia oraz wptywu na kulture organiza-
cyjna pobytu w tego rodzaju mieszkaniach!**.

Kontrakt mieszkaniowy w zwigzku z przyznaniem wsparcia w postaci
mieszkania treningowego lub wspomaganego powinien mieé¢ forme
pisemng. Charakter prawny kontraktu mieszkaniowego pozwala uzna¢,
ze przybiera on posta¢ umowy administracyjnej nieznanej prawu krajo-
wemu, na co wplyw maja nastepujace cechy tej umowy: 1) zawierana jest
przez administracje publiczng z osoba ubiegajaca sie o te forme pomocy
spolecznej, przez co pozycja stron tej umowy nie jest réwna, 2) zawierana
jest na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej i w celu realizacji
jej postanowien, 3) do kontraktu mieszkaniowego nie ma zastosowania
zasada swobody uméw charakterystyczna dla prawa cywilnego. Powyz-
sze cechy kontraktu mieszkaniowego sprawiaja, ze trudno przypisa¢ mu
charakter prawny umowy cywilnoprawnej. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze w pomocy spolecznej z osobami bezdomnymi moga by¢ zawierane takze

43 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektdérych innych ustaw, druk sejm. nr 3283, s. 1. https://www.
sejm.gov.pl/sejmg.nsf/druk.xsp?nr=3281. [dostep 12.08.2024].
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inne rodzaje uméw, ktére wykazuja cechy zblizone do kontraktu mieszka-
niowego. Sa to indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci oraz
kontrakt socjalny™**..

Na marginesie warto zauwazyc¢, ze pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym jest odptatny zgodnie z art. 53 ust. 12 pkt 4 u.p.s. Szczegétowe
zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych
i wspomaganych sg ustalane w drodze uchwaty rady gminy, ktéra podej-
mowana jest na podstawie art. 97 ust. 5 u.p.s. Oplate za pobyt w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym ponosi osoba, ktérej dochdd przekracza
kwote kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt1i2u.p.s.
W odniesieniu do mieszkanica domu pomocy spotecznej, ktéry w celu przy-
gotowania do prowadzenia niezaleznego zycia rezygnuje z pobytu w domu
pomocy spotecznej, oplata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu tej osoby.
Réznice pomiedzy odplatnoscia tego mieszkarica domu pomocy spotecznej
akosztem pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym pokrywa
gmina kierujaca go do domu pomocy spotecznej.

5

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan uzasadnione jest stwierdzenie,
ze efektywna pomoc osobom bezdomnym powinna by¢ waznym zadaniem
administracji publicznej. Na ptaszczyznie normatywnej udzielanie pomocy
osobom bezdomnym przez administracje publiczng powinno obejmo-
wac takie instrumenty pomocy, ktére zagwarantuja im godna egzystencje
iumozliwia wyjécie z bezdomnoéci'**!. W profilaktyce bezdomnosci od lat
coraz wiecej méwi sie o potrzebie rozwoju ustug mieszkalnictwa wspoma-
ganego w pracy z osobami bezdomnymi, ale takze np. niepetnosprawnymi,
jako rozwiazania alternatywnego, ale zblizonego w zamysle do §wiadcze-
nia w postaci mieszkania chronionego, natomiast réznigcego sie nieco

Konkluzje

44 Dominika Cendrowicz, ,Koncepcja umowy administracyjnej na przykla-
dzie umowy w sprawie indywidualnego programu wychodzenia z bezdomno$ci”,
[w:] Kierunki rozwoju jurysdykcji administracyjnej, red. Marek Szewczyk, Lucyna
Staniszewska, Maciej Kru$ (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), 366; Sierpowska,
Pomoc spoteczna. Komentarz, komentarz do art. 108.

45 Agata Barczewska-Dziobek, ,Godna egzystencja a pomoc na rzecz oséb
bezdomnych” Studia Prawnicze KUL, nr 1 (2024): 7.
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nazewnictwem, organizacja i samym sposobem realizacji procesu mieszka-
niowego na poziomie spotecznosci lokalne;j'**.. Wprowadzenie mozliwosci
ubiegania sie przez osoby bezdomne o pomoc spoteczng w formie mieszkan
treningowych lub wspomaganych ma na celu umozliwienie tym osobom
skorzystania z takich instrumentéw pomocy, aby mogly nauczy¢ sie funk-
cjonowac i zy¢ na co dzienn w §rodowisku, w ktérym funkcjonuja osoby
majace dach nad gtows i niebedace w kryzysie bezdomnosci, korzystajac
ze wsparcia specjalistéw, co niewatpliwie powinno ulatwié im wyjscie
z bezdomnosci. Taka formuta pomocy sprzyja réwniez deinstytucjonali-
zacji pomocy spotecznej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wprowadzenie
zmian prawnych w zakresie nazewnictwa i funkeji mieszkalnictwa wspo-
maganego oraz ujednolicenie dotychczasowego nazewnictwa - mieszkania
chronione, treningowe, wspomagane, powinno stuzy¢ realizacji celu, jakim
jest rozwéj systemowych ustug mieszkalnictwa wspomaganego w ramach
pomocy spotecznej, z ktérego ustug moga korzystaé¢ réwniez osoby bez-
domne”.. Nalezy jednak pamietaé, ze bezdomno$¢ jest zjawiskiem nie-
zwykle zréznicowanym, dlatego wymaga réznych sposobéw i form pomocy.
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