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1

Problematyka dotyczaca geodezji i kartografii™! przynalezy do material-
nego prawa administracyjnego!®! oraz stanowi przedmiot zadari admini-
stracji publicznej zaréwno administracji rzagdowej, jak i samorzadowej.
Pod pojeciem geodezji rozumie sie dziedzine nauki, a takze dzialalnosé
praktyczna, ktéra zwigzana jest z wyznaczaniem ksztattu i rozmiaréw
Ziemi oraz okre$laniem wzajemnego potozenia punktéw na wyznaczonej
powierzchni. Kartografia oznacza za$ dziedzine nauki i techniki, ktére
obejmujg teorie oraz metody sporzadzania i uzytkowania map, jak réw-
niez dziatalno$¢ zwigzang z opracowywaniem, reprodukowaniem i roz-
powszechnianiem map™.

Ustréj administracji zajmujacej sie omawiang problematyka jest zto-
zony, poniewaz zadania z tego zakresu wykonuja organy zaliczane do
administracji rzadowej oraz administracji samorzadowej. Na szczeblu
centralnym wyodrebnia sie organ administracji centralnej', ktérym jest
Gléwny Geodeta Kraju'®!. Organ ten stojace przed nim zadania wykonuje
przy pomocy aparatu pomocniczego, czyli Gléwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii. W ramach omawianej administracji wyodrebni¢ sie dadza
organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oraz organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej. Do pierwszej z wyodrebnionych grup zali-
czy¢ nalezy przywotywanego juz Gléwnego Geodete Kraju oraz wojewode
wykonujacego zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej
i kartograficznej, wchodzacej w sklad zespolonej administracji rzagdowej

1 Zob. ustawe z17. 05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024,
poz. 1151).

2 Zob. Jarostaw Macékowiak, ,Prawo geodezyjne i kartograficzne”, [w:] Prawo
administracyjne, red. Jacek Jagielski, Marek Wierzbowski (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2019), 421-424, na temat pojecia prawa materialnego zob. Jacek Jagielski, ,Roz-
wazania nad pojeciem i istota prawa administracyjnego materialnego”, [w:] System
Prawa Administracyjnego. Prawo administracyjne materialne, red. Roman Hauser,
Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C.H. Beck, 2012), 11 nast.

8 Jarostaw Mackowiak, Maksymilian Krzywiniski, Wiestaw Potrapeluk, Tomasz
Myséliniski w: Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, red. Jacek Lang, Jarostaw
Mackowiak, Tomasz Mysliiski, Ewa Stefariska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 26.

* Na temat organéw centralnych zob. Jolanta Behr w: Prawo administracyjne.
Zagadnienia ogélne i ustrojowe, red. Joanna Blicharz, Piotr Lisowski (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2022), 510-513,

5 Zob. art. art. 6 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
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w wojewddztwiel. Do drugiej grupy organéw zaliczyé nalezy organy funk-
cjonujace w ramach samorzadu terytorialnego, a mianowicie marszatka
wojewddztwa wykonujacego zadania przy pomocy geodety wojewddztwa
wchodzacego w sklad urzedu marszatkowskiego oraz staroste wykonu-
jacego zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad
starostwa powiatowego.

Organy administracji publicznej stojace przed nimi zadania wykonuja
wykorzystujac przewidziane normami prawa prawne formy dziatania,
a takze dopuszczane przez te normy formy dzialania”. Wsréd praw-
nych form mozna wyodrebni¢ takie, mocg ktérych organy administracji
publicznej podejmuja wiadcze jednostronne rozstrzygniecia. Do takich
zalicza sie decyzje administracyjne, wydawane w ramach jurysdykcyj-
nego postepowania administracyjnego. Obok tego rodzaju dziatan organy
te wykorzystujg inne prawne formy, ktére nie dysponuja juz elementem
wladztwa zwigzanym z mozliwoscig wladczego ksztattowania zawigzanego
stosunku prawnego. W ramach tych innych form dziatania administracji
publicznej mozna wyrézni¢ czynnosci materialno-techniczne, takie jak
przyjmowanie zgloszen, udostepnianie stosownych materiatéw, uzgad-
nianie harmonogramu i zakresu cze$ciowego przekazywania wynikéw
prac czy tez przyjecie wynikéw prac juz zgtoszonych .

Istota niniejszego opracowania jest przedstawienie relacji wystepuja-
cych miedzy organami administracji publicznej wykonujacymi zadania sto-
jace przed paristwem w omawianej sferze zycia spolecznego (problematyka
geodezji i kartografii) a podmiotami, ktére uprawnione sa do wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych. Relacje miedzy organem geodezyjno-
-kartograficznym a podmiotem uprawnionym do wykonywania prac geo-
dezyjnych i kartograficznych rozpatrywaé mozna w oparciu o dwa pojecia,

¢ Na temat zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie zob. Czestaw
Martysz, ,Lokowanie kompetencji orzeczniczych pomiedzy organami admini-
stracji rzadowej a organami jednostek samorzadu terytorialnego”, [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, red. Jan Zimmermann (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2007), 245 i nast.

7 Ebarhard Schmidt-Amann, Dogmatyka prawa administracyjnego (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2022), 114 i nast.

8 Na temat prawnych form dziatania administracji publicznej zob. Michat
Mitosz w: System Prawa Administracyjnego Procesowego. Postepowania autonomiczne
i szczegélne. Postgpowania niejurysdykcyjne, t. IV, red. Andrzej Matan (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2021), 896 i nast.
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a mianowicie pojecie stosunku administracyjnoprawnego'® oraz pojecia

sytuacji administracyjnoprawne;j"®’. Kazde z wymienionych pojeé narze-
dzi" odmiennie opisuje relacje organu administracji publicznej z pod-
miotem zlokalizowanym poza nia. Dla opisania relacji, w ramach ktérych
wskazane organy wykorzystywaty beda elementy wtadztwa, a zatem tam,
gdzie wydawana jest decyzja administracyjna, zasadne bedzie odwotanie
sie do pojecia stosunku administracyjnoprawnego, natomiast w przypadku
tych relacji, w ktérych przywolywane organy wykorzystuja formy nie
wladcze, takie jak czynnosci materialno-techniczne, zasadniejsze bedzie
odwotanie sie do pojecia sytuacji administracyjnoprawnej. Oznacza to, ze
w opracowaniu tym uwaga skupiona bedzie na relacji miedzy organem
administracji a podmiotem zglaszajacym wykonanie prac geodezyjnych
w ramach jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, a tym samym
pominiete zostang kwestie zwigzane z kontrola sgdowg podejmowanych
rozstrzygnieé. W pracy tej wykorzystana zostanie metoda dogmatyczna,
sprowadzajaca sie do analizy obowigzujacych unormowan prawnych
z uwzglednieniem orzecznictwa sadéw administracyjnych.

2

Jak zostalo to juz zasygnalizowane procedura zwigzana z wykonywaniem
prac geodezyjnych i kartograficznych i zgltaszaniem wynikéw tych pracjest
procedura szczegdlna, w ramach ktérej ustawodawca przewidziat mozli-
wos$¢ wykorzystania procedury normowanej postanowieniami Kodeksu

9 Natemat stosunku administracyjnoprawnego zob. Ewa Pierzchata, Admini-
stracyjne stosunki procesowe w ogélnym postepowaniu administracyjnym (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2019); czy Jézef Filipek, Stosunek administracyjno-
prawny (Karkéw: Polskie Wydawnictwo Naukowe, 1968).

10 Na temat pojecia sytuacji administracyjnoprawnej zob. Jan Boé, Obywatel
wobec ingerencji wspélczesnej administracji (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 1985), 144 i nast. Dominika Cendrowicz, Sytuacja administracyjno-
prawna adresata $wiadczeri z pomocy spotecznej (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Praw-
nicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, 2017) i zamieszczona tam literatura.

11 Franciszek Longchamps de Bérier, ,Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach
prawnych”, [w:] Franciszek Longchamps de Bérier, Pisma wybrane z lat 1934-1970
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 118.
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postepowania administracyjnego’?. Zatem jest to procedura szczegélna
wzgledem jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego. Ukierun-
kowana jest ona na dziatania organizacyjne i czynno$ci materialno-tech-
niczne, przy czym w przypadku zaistnienia szczegélnych okolicznosci,
wskazanych przez ustawodawce, przewiduje sie mozliwos¢ przeistoczenia
sie z procedury o charakterze nie wladczym w procedure wiadcza normo-
wang przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego z mozliwoscia
wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Procedura zwigzana z wykonywaniem prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych oraz zglaszaniem wynikéw tych prac sktada sie z kilku etapéw.
Pierwszym etapem, ktdry daje si¢ tu wyodrebnié, to zgloszenie prac geo-
dezyjnych lub kartograficznych!. Zgloszenia tego dokonuje wykonawca
prac geodezyjnych, ktérym jest przedsiebiorca, jednostka organizacyjna,
a takze osoba legitymujaca si¢ uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie
geodezji i kartografii”*. Omawiana czynno$¢ wykonywana jest przed orga-
nami stuzby geodezyjno-kartograficznej. Ustawodawca wskazat organy, do
ktérych zglaszane sa takie prace. Pierwszym z tych organéw jest Giéwny
Geodeta Kraju. Zgloszenie do tego organu wystepuje w przypadku prac,
ktérych celem jest wykonanie zobrazowar lotniczych, numerycznego
modelu terenu lub ortofotomapy. W przypadku wykonywania tych prac
przez wykonawce na zaméwienie wskazanego organu jest on zwolniony
z tego obowiazku, co uzna¢ nalezy za naturalne, poniewaz prace takie
wykonywane s3 z inicjatywy wskazanego organu. Katalog prac wymaga-
jacych zgloszenia do tego organu posiada charakter zamkniety. Drugim
organem, do ktérego zglaszane sg pace geodezyjne jest wlasciwy miej-
scowo starosta. Starosta pelni te funkcje wéwczas, gdy celem tych pracjest:
wznowienie znakéw granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych lub
ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych; geodezyjna inwenta-
ryzacja powykonawcza obiektéw budowlanych; sporzadzenie mapy z pro-
jektem podziatu nieruchomosci; sporzadzenie projektu scalenia i podziatu
nieruchomo$ci; sporzadzenie innej niz wymienione w ustawie mapy do
celéw prawnych; sporzadzenie mapy do celéw projektowych; sporzadze-
nie projektu scalenia lub wymiany gruntéw; sporzadzenie dokumentacji

12 Dz.U.z2024r., poz. 527.

13 W dalszej cze$ci opracowania bede postugiwat sie zwrotem , prac geodezyj-
nych” majac w polu widzenia oba wskazane zakresy.

14 Zob. art. 11 ust. 1ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne. Wiecej na temat
wykonawcéw prac geodezyjnych zob. Dariusz Felcenloben, Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2024), 206 i nast.
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geodezyjnej na potrzeby rozgraniczenia nieruchomosci; wykonanie innych
niz wymienione czynnoéci lub dokumentacji geodezyjnej w postaci map,
rejestréw lub wykazdéw, ktérych wykonanie moze skutkowaé zmiang
w bazach danych, z wyjatkiem prac wykonywanych na zaméwienie
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Katalog prac podlegajacych
zgloszeniu do starosty sprawia wrazenie katalogu enumeratywnego!*,
jednakze blizsza analiza postanowien przedmiotowej regulacji pozwala
opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, Zze posiada on charakter przyktadowy,
a tym samym starosta zobligowany bedzie do przyjecia zgloszenia innych
prac z omawianego zakresu, jezeli wykonaweca z takim zgloszeniem do
niego wystapi. Za takim stanowiskiem przemawia w szczegdélnosci tre§é
art. 12 ust. 3lit. | przedmiotowej ustawy jak réwniez postanowienia wzoru
zgloszenia omawianych prac zamieszczone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordéw zgloszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac oraz protokotu
weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych™®.

Ustawodawca przewidzial dwa momenty na zgtoszenie prac geodezyj-
nych, a mianowicie przed ich rozpoczeciem oraz moze ono nastapié po
ich rozpoczeciu, jednak nie péZniej niz w terminie pieciu dni roboczych
od dnia rozpoczecia tych prac. Pierwszy z wyodrebnionych momentéw
odnosi sie do zgloszenia prac przed ich rozpoczeciem, czyli wykonawca
rozpocznie przewidziane prace juz po wykonaniu zgloszenia. Takie roz-
wigzanie jest naturalne i przypisaé nalezy mu podstawowsa forme. Drugi
moment jest bardziej zlozony, poniewaz zgloszenie prac moze nastapi¢
juz po ich rozpoczeciu, przy czym wykonawca obowigzany jest zmiescié
si¢ w okre$lonym terminie. Przywotana tu forma zgloszenia powinna
by¢ traktowana jako subsydiarna dla powyzej przedstawionej, poniewaz
mozna jg wigzaé z sytuacjami nieprzewidzianymi czy nadzwyczajnymi,
ktére w omawianym zakresie moga sie pojawié, a ktére nie pozwolily na
dokonanie zgtoszenia przed rozpoczeciem wskazanych prac. Ustawodawca
przewidzial realizacje tego obowigzku w terminie pieciu dniroboczych. Tak
wyznaczony termin odbiega od klasycznych regut wyznaczania terminéw,
poniewaz odwotano si¢ do dni roboczych oraz przewidziano okreslong ich
ilosé. Takie unormowanie oznacza, ze do tego terminu nie beda zaliczane
dni $wigteczne jak réwniez wolne od pracy, co w praktyce bedzie wydtuzato
przywolany tu termin. Regulacja ta generuje watpliwosci, co do ustalenia

15 Zatakim ujeciem opowiada sie Felcenloben, Prawo, 218.

16 Dz.U.z2020r., poz. 1316.
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momentu rozpoczecia biegu tego terminu, a w szczegdlnosci wskazania,
ktére dziatanie podejmowane przez wykonawce prac bedzie mogto by¢
uznane za ich rozpoczecie. Wystepujace tu niejasno$ci beda mogly by¢ roz-
wiane w praktyce dzialania zainteresowanych podmiotéw, cho¢ osobiscie
mam watpliwo$¢ czy w tym zakresie istnieje mozliwos¢ precyzyjnego
ujecia tego zagadnienia, albowiem wykazanie daty rozpoczecia prac spo-
czywa na podmiocie prowadzacym je, a to oznacza, ze moze on dostosowaé
daty konkretnych dziatart do momentu dokonania stosownego zgtoszenia.
Wystepujacy tu termin posiada charakter terminu ustawowego, a zatem
nie podlega on przywrdceniu wedlug regut obowiazujacych na gruncie
Kodeksu postepowania administracyjnego”. Rozwazenia wymaga kwestia
konsekwencji zwigzanych z niedotrzymaniem przewidzianego obowigzku
zgloszenia prac lub przekroczenia terminu na dokonanie tej czynnosci.
Ustawodawca tego zagadnienia nie unormowat, jednakze w przypadku
niezgloszenia prac, jak réwniez przekroczenia przywotanego tu terminu,
uzna¢ nalezy, ze wykonane prace nie beda mogly by¢ honorowane i zali-
czone do prawidlowych.

Zgloszenie prac jest czynno$cia formalna, niezbedng dla prawidtowo-
$ci i legalnosci wykonywanych prac. Zgloszenie, o ktérym tu mowa, jest
czynno$cig wykonywang przez wykonawce prac geodezyjnych i dla wywo-
tywania przewidzianych prawem skutkéw, musi spetniaé¢ przewidziane
ustawg wymogi. Zgtoszenie takie winno zawieraé: dane identyfikujace,
czyli wykonawce zglaszanych prac geodezyjnych i kierownika zglaszanych
prac geodezyjnych, w tym numer jego uprawnien zawodowych; cel zgla-
szanych prac geodezyjnych; dane okreslajace obszar objety zglaszanymi
pracami geodezyjnymi; termin rozpoczecia zglaszanych prac geodezyj-
nych; przewidywany termin przekazania do organu Stuzby Geodezyjnej
iKartograficznej zbioréw danych lub dokumentéw, nie dtuzszy niz rok od
dnia rozpoczecia zglaszanych prac geodezyjnych. Zgodnie z brzmieniem
art. 12 ust. 2b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zgloszenie prac
obejmuje prace wykonywane na obszarze jednego powiatu oraz stuzace
realizacji jednego celu, czyli zgloszenie wznowienia znakéw granicznych,
wyznaczenia punktéw granicznych lub ustalenia przebiegu granic dziatek

17" Natemat terminéw ustawowych i mozliwosci ich przywracania zob. Barbara

Adamiak, Janusz Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
(Warszawa: C.H. Beck, 2021), 422-423; Wojciech Chréscielewski, Jan Pawet Tarno,
Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami administracyjnymi (War-
szawa: Lexis Nexis, 2016), 108-109.
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ewidencyjnych, jezeli prace te sa niezbedne do realizacji celu zgloszonych
prac geodezyjnych.

W trakcie wykonywania prac geodezyjnych moga pojawié sie nowe oko-
liczno$ci czy tez uwarunkowania wymuszajace modyfikacje dokonanego
zgloszenia. W tym zakresie wyrézni¢ mozna dwie sytuacja, a mianowicie
jedna odnoszaca sie do zakresu przedmiotowego wykonywanych prac,
adruga do terminu ich wykonywania. Pierwsza z nich obejmuje uzupetnia-
nie zgloszenia prac przez: zwigkszenie obszaru objetego tym zgloszeniem
o obszar bezposrednio do niego przylegly; wydluzenie przewidywanego
terminu przekazania do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zbioréw danych lub dokumentéw; zmiane kierownika zgloszonych prac
geodezyjnych; zgloszenie wznowienia znakéw granicznych, wyznaczenia
punktéw granicznych lub ustalenia przebiegu granic dzialek ewiden-
cyjnych, jezeli prace te sa niezbedne do realizacji celu zgloszonych prac
geodezyjnych. Zakres przestanek uzasadniajacych modyfikacje zgloszenia
ujety zostal w sposéb enumeratywny, zatem nie mozna zmieniaé zakresu
zgloszenia o inne niz wskazane powyzej. Druga mozliwoscig jest wydtu-
zenia czasu prowadzenia omawianych prac. Wydtuzenie to nie moze by¢
dluzsze niz rok, liczac od dnia dokonania przez wykonawce prac geodezyj-
nych uzupelnienia zgloszenia tych prac. Za dzieri dokonania uzupelnienia
zgloszenia wykonywanych prac rozumie sie dzien zlozenia do organu
stuzby geodezyjnej i kartograficznej uzupelnienia przez wykonawece prac
geodezyjnych lub dziert nadania uzupelnienia zgloszenia prac w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu przepiséw prawa pocz-
towego. Wystepujacy tu termin ma charakteru proceduralny i w szczegél-
nie uzasadnionych przypadkach organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej
moze, na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych, przywrécié termin na
uzupelnienie zgloszenia prac majacego na celu wydluzenie przewidy-
wanego terminu przekazania do organu stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej zbioréw danych lub dokumentéw. Przywrdcenie omawianego tu
terminu moze nastapi¢ w oparciu o regulacje obowigzujace na gruncie
Kodeksu postepowania administracyjnego™®. W omawianym zakresie
przestanki przywrécenia powyzszego terminu sg zaostrzone w stosunku
do klasycznych sytuacji, poniewaz przewidziano dodatkowg przestanke,
a mianowicie wystapienie szczegdlnie uzasadnionego przypadku. Wyka-
zanie wystepowania tego szczegdlnego przypadku nalezeé powinno do

18 Wiecej na temat przywrdcenia omawianego terminu zob. Felcenloben, Prawo,
226-227.
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podmiotu wystepujacego z takim zgdaniem. W konsekwencji organ podej-
mujacy w tym zakresie rozstrzygniecie bedzie miat w polu widzenia nie
tylko wymogi wynikajace z tresci art. 58 przywolywanego tu Kodeksu, ale
takze dokonywat bedzie tej czynno$ci z uwzglednieniem wystepowania
szczeg6lnej okolicznosci.

3

Zgloszenie prac przez uprawniony podmiot organowi stuzby geodezyjnej
i kartograficznej rodzi po jego stronie okreslone uprawnienie, a miano-
wicie podmiotowi takiemu wskazany organ udostepnia kopie zbioréw
danych lub innych materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego dotyczacych danego zgtoszenia prac. Analogiczne upraw-
nienie przystuguje wykonawcy w przypadku uzupelnienia zgloszenia
wykonywanych prac. Udostepnienie stosownych materialéw sprowadza
sie do fizycznego ich przekazania uprawnionemu podmiotowi. Udostep-
nienie takie winno nastapi¢ niezwtocznie, nie péZniej niz w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania optaty. W przypadku braku koniecznoséci
uiszczenia oplaty termin ten jest liczony od dnia otrzymania przez organ
stuzby geodezyjnejikartograficznej uzupetnienia zgltoszenia prac. Oznacza
to, ze dla liczenia przywolywanego tu terminu znaczenie posiada jeszcze
inna okoliczno$¢, a mianowicie uiszczenie stosownej optaty. Wprowadze-
nie do ustawy terminu, w ktérym takie udostepnienie materialéw winno
nastapié¢, wzmacnia pozycje wykonawcy prac, poniewaz w przypadku nie-
wywigzania sie przez przedmiotowy organ z cigzacego na nim obowigzku
przed wykonawca prac, otwieraja sie dla niego mozliwosci podejmowania
dziatan zmierzajacych do wykonania tego obowigzku przez zobowigzany
organ administracji publicznej. W szczegélnosci podmiot taki bedzie mégl,
po uprzednim wniesieniu ponaglenia, wnie$¢ skarge do sagdu admini-
stracyjnego w zwigzku z bezczynnoscia wlasciwego organu. Analogiczne
uprawnienie bedzie przystugiwato wskazanemu podmiotowi w przypadku
przekazania materiatéw w ograniczonym zakresie.

Przedstawione mechanizmy udostepniania materiatléw zasobu niezbed-
nych dla wykonania prac geodezyjnych nie sa jedynymi, ktére przewi-
duje ustawodawca. Otz z inicjatywy wykonawcy prac geodezyjnych na
etapie zgloszenia prac lub jego uzupelnienia organ stuzby geodezyjnej
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i kartograficznej i wykonawca moga uzgodni¢ zakres materiatéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania tych prac lub inny niz okre-
Slony termin udostepnienia tych materiatéw. Ponadto, na pisemne wysta-
pienie wykonawcy prac geodezyjnych zlozone w trakcie wykonywania
zgloszonych prac powyzszy organ udostepnia wskazane w tym wystapie-
niu dodatkowe materiaty zasobu niezbedne lub przydatne do wykonania
tych prac. Udostepnianie dodatkowych materialéw zasobu nastepuje nie-
zwlocznie, nie péZniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
wystapienia.

Przywolywany tu organ administracji publicznej, ktéry otrzymat zgto-
szenie prac, przekazuje wykonawcy zgloszonych prac geodezyjnych, razem
z udostepnianymi materialami zasobu, informacje o innych zgtoszonych
pracach geodezyjnych wykonywanych na obszarze objetym tym zglosze-
niem. Wskazany tu organ winien takga informacje przekazaé, poniewaz
pozwoli to wykonawcom prac skoordynowanie zakres swoich prac, ich
terminowo$¢, jak réwniez uzyskiwane wyniki beda mogli poréwnywaé
i weryfikowac.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze materiaty
zasobu udostepnione w zwiazku ze zgloszeniem prac lub jego uzupelnie-
niem moga by¢ wykorzystywane wylacznie do wykonywania prac geode-
zyjnych objetych tym zgloszeniem lub jego uzupelnieniem, a tym samym
oznacza to, ze materialy te nie bedg mogty by¢ wykorzystywane w innych
celach™!.

4

Finalnym etapem procedury zwigzanej z wykonywaniem prac geodezyj-
nych jest proces ich zglaszania. Warto zauwazy¢, ze juz na etapie zgtoszenia
prac lub jego uzupelnienia podmioty przedmiotowego postepowania moga
uzgodni¢ harmonogram i zakres cze$ciowego przekazywania wynikéw
zgloszonych prac geodezyjnych. Wystepujaca tu mozliwo$¢ ma znacze-
nie dla oceny prawidtowosci wykonywanych prac, albowiem nieztozenie
zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych
i nieprzekazanie tych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych przed

19 Analogicznie zagadnienie to ujmuje Felcenloben, Prawo, 233.
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uplywem przewidywanego terminu ich przekazania do organu wiasci-
wego organu jest réwnoznaczne z zaniechaniem wykonywania tych prac.
Ponowne podjecie zaniechanych prac geodezyjnych wymaga dokonania
nowego zgloszenia prac, a zatem rozpoczecia od nowa catej prezentowanej
powyzej procedury.

Wykonaweca prac geodezyjnych po wykonaniu zgtoszonych prac jest
obowiazany zlozy¢ do organu stuzby geodezyjnej i kartograficznej, do
ktérego zostaly zgloszone prace geodezyjne, zawiadomienie o przekaza-
niu wynikéw tych prac. Do wskazanego zawiadomienia powinien dotgczyé
wyniki prac geodezyjnych w postaci zbioréw nowych, zmodyfikowanych
lub zweryfikowanych danych, ktére naleza do zakresu informacyjnego baz
danych albo dokumentéw wymaganych na potrzeby: ewidencji gruntéw
ibudynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, podzialéw nie-
ruchomosci, typowych postepowan sadowych i administracyjnych, zago-
spodarowania przestrzennego, budownictwa, w tym geodezyjnej obstugi
inwestycji budowlanych lub ich uwierzytelnionych kopii®®”. Oznacza to, ze
przywolywany tu organ nie jest uprawniony do poprawiania otrzymanej
dokumentacji oraz do jej kompletowania z czesci znajdujacych sie przy
réznych sprawach. Do obowigzkéw wykonawcy nalezy zlozenie kompletnej
i uporzadkowanej dokumentacji®"l.

Organ administracji geodezyjnej, do ktérego przekazane zostaly wyniki
zgloszonych prac geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem: zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, w szcze-
g6lnosci dotyczacymi wykonywania pomiaréw geodezyjnych, grawime-
trycznych, magnetycznych oraz astronomicznych, w zwigzku z realizacja
zadan okreslonych w ustawie, badZ opracowaniem dokumentacji geode-
zyjnej dotyczacej nieruchomosci na potrzeby postepowan administracyj-
nych lub sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych albo wykonywaniem
opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych na
potrzeby budownictwa oraz opracowywania wynikéw tych pomiaréw!>?.,
Ponadto wskazany organ bada kompletnosci przekazywanych wynikéw.

20 Szerzej na ten temat pisze F Dariuszelcenloben, ,Weryfikacja prac geode-
zyjnych i kartograficznych” Samorzqd Terytorialny, nr 1-2 (2017): 147 i nast.

21 Zob. wyrok NSA z 9. 09. 2020 r. sygn. akt I OSK 258/20 (Lex nr 3057162).

22 W orzecznictwie akcentuje sie, ze kryterium legalnosci weryfikacji pracy
geodezyjnej obejmuje nie tylko przepisy prawa geodezyjnego i kartograficznego,
ale takze inne akty prawne, ktére nalezy przestrzega¢ przy wykonywaniu prac
geodezyjnych i kartograficznych (zob. wyrok WSA w Gliwicach z 18. 05. 2022 1.
sygn. akt I SA/Gl 66/22 Lex nr 3353895).
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Omawiana tu weryfikacja obejmuje réwniez spdjnosé przekazywanych
zbioréw danych z prowadzonymi przez ten organ bazami danych. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze wykonywane prace geodezyjne moga obejmowac swoim
zakresem nie jedna nieruchomo$é, lecz kilka nieruchomosci. W takiej
sytuacji wykonawca wskazanych prac powinien przedlozy¢ wyniki swojej
pracy nie na jednej mapie, lecz na odrebnej mapie dla kazdej nierucho-
mosci objetej tymi pracami®®l. Analizowana tu weryfikacja przekazanych
wynikéw prac jest kolejnym etapem przedstawianej procedury. Etap ten
odbywa sie przed wlasciwym organem administracji publicznej i nalezy do
elementéw sfery wewnetrznej funkcjonowania administracji publicznej.

Weryfikacja ta jest dokonywana niezwlocznie, przy czym ustawodawca
wprowadzil pewne mechanizmy dyscyplinowania przywotywanego organu,
poniewaz w przypadku obszaru objetego zgloszeniem prac obejmujacym do
1ha powinna sie ona zakoriczy¢ nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych.
Z kolei w przypadku obszaru objetego zgltoszeniem obejmujacym obszar
powyzej 1 ha do 10 ha wskazana weryfikacja powinna sie zakoriczy¢ nie
péZniej niz w terminie 10 dni roboczych. Dla obszaru objetego zgloszeniem
obejmujacym obszar powyzej 10 ha weryfikacja taka powinna sie odby¢ nie
pézniej niz w terminie 20 dni roboczych. Przywotane tu terminy liczone
sa od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac. Do wskaza-
nych powyzej terminéw nie wlicza sie okreséw opdznien spowodowanych
z przyczyn niezaleznych od organu.

Stosownie do obowigzujacych regulacji prawnych wyniki weryfikacji
utrwala sie w protokole, ktéry sporzadzany jest na stosownym druku
wynikajacym z postanowien rozporzadzenia wykonawczego®*. Wynik
weryfikacji moze by¢ pozytywny albo negatywny. Wynik pozytywny to
taki, ktéry pozwala uznac za prawidtowe zgloszone prace geodezyjne i sta-
nowi on podstawe przyjecia wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, z kolei wynika
negatywny oznacza, ze zgloszone wyniki prac nie zyskaty akceptacji wery-
fikujacego organu.

23 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 22 kwietni 2024 r. sygn. akt II SA/Gl 1841/23
(Lex 3721847).

24 Zob. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw
zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszo-
nych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
(Dz. U. z 2020 1., poz. 1316). Szerokie rozwazania na temat tego protokotu zob. Fel-
cenloben. ,Weryfikacja”,153 i nast.
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O wyniku weryfikacji organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej infor-
muje wykonawce prac geodezyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej nie péZzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu
sporzadzenia protokotu.

Organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej, do ktérego przekazane
zostaty wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych, ktére uzyskaty pozytywny
wynik weryfikacji, potwierdza ich przyjecie do paristwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji materiatéw tego zasobu
i opatruje dokumenty i materialy przeznaczone dla podmiotu, na rzecz
ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klau-
zula urzedowa, Opatrzenie klauzula nastepuje z chwilg przyjecia wynikéw
zgloszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Podstawe przyjecia wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi pozytywny
wynik weryfikacji albo dokument potwierdzajacy odbiér zbioréw danych
lub innych materiatéw jako przedmiotu zaméwienia publicznego realizo-
wanego w zwigzku z wykonywaniem zadan Gtéwnego Geodety Kraju lub
organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej. Pozytywny wynik
weryfikacji stanowi podstawe dla przyjecia przygotowanych materiatéw
do stosownego zasobu. Przyjecie to sprowadza sie do naniesienia w pro-
wadzonym zasobie stosownych informacji i zmian wynikajacych z przed-
lozonych materiatéw. W tym zakresie przedmiotowy organ nie podejmuje
zadnych czynno$ci o charakterze wladczym, lecz wykonuje wylacznie
czynnosci zaliczane do czynno$ci materialno-technicznych, zwigzanych
z prowadzonym zasobem i jego zawartoscia.

5

Wykonawca prac geodezyjnych po uzyskaniu informacji o pozytywnym
wyniku weryfikacji moze umie$ci¢ na dokumentach przeznaczonych
dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonywat prace geodezyjne o$wiad-
czenie o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji. Oswiadczenie to
skiada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej
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za zlozenie falszywego os§wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.
Tre$¢ przedmiotowego o$wiadczenia zawiera dane identyfikujace zgto-
szenie prac, w tym nazwe organu stuzby geodezyjnej i kartograficznej,
ktéry otrzymat zgloszenie prac, wykonawce prac geodezyjnych, numer
uprawnien zawodowych kierownika prac geodezyjnych, a takze numer
oraz date wystawienia protokotu. Stanowi ono podstawe dla wykonawcy
prac domagania sie uregulowania naleznosci za wykonane prace.
Bardziej zlozona jest sytuacja w przypadku negatywnego wyniku
weryfikacji, poniewaz przywotywany tu organ zwraca wykonawcy prac
geodezyjnych przekazane przez niego wyniki zgloszonych prac wraz z pro-
tokotem zawierajacym opis stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.
Zwrot przekazanych wynikéw nastepuje w drodze czynnosci faktycznej
i sprowadza sie do przekazania wykonawcy zgloszonych prac i protokotu
weryfikacji®®!. Przekazanie to otwiera przed wykonawca prac droge, przy
wykorzystaniu, ktérej bedzie mégt dochodzi¢ swoich racji, a w szczegdl-
nosci tego, ze wykonane przez niego prace wykonane zostaty zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regutami sztuki w omawianym zakresie.
W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac geo-
dezyjnych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu,
ustosunkowa¢ sie na pismie do wynikéw weryfikacji. Podkresli¢ nalezy,
ze jest to prawo a nie obowigzek wykonawcy. Po zapoznaniu sie z tre-
Scig otrzymanego protokotu wykonawca prac dysponuje dwoma drogami
postepowania. Pierwsza z nich zwigzana jest z podzieleniem przez niego
stwierdzen zawartych w protokole. Uznanie za trafne zawartych w pro-
tokole stwierdzenl powoduje, ze podejmie on dziatania zmierzajace do
zastosowania sie do zawartych w nim wskazan i usuniecia wskazanych
uchybienl. Decydujac sie na takie dzialanie dysponuje on terminem 3 mie-
siecy od dnia otrzymania protokotu na korekte wykonanych prac i na
usuniecie wystepujacych nieprawidtowosci. Przywotany tu termin jest
terminem maksymalnym, a zatem moze on przed jego uptywem przekazaé
do przywotywanego organu poprawione wyniki zgtoszonych prac geode-
zyjnych wraz z zawiadomieniem o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac.
Jezeli we wskazanym 3 miesiecznym terminie powyzszy organ nie otrzyma

25 W orzecznictwie sadéw administracyjnych akcentuje sie, ze brak przeka-

zania protokolu, w sytuacji zapoznania sie z jego trescig nie jest wystarczajaca
podstawg dla uwzglednienia skargi wniesionej do sadu (zob. wyrok NSA z 11. 02.
2022 1. sygn. akt I OSK 883/21 Lex 3335629)



Stanistaw Nitecki | Procedury administracyjne w zakresie weryfikacji prac... 221

poprawionych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych, uznaje sie, ze
prace te zostaly zaniechane, a tym samym nastepuje zamkniecie dziatan
prowadzonych w nastepstwie dokonanego zgtoszenia wykonywania prac.
Takie unormowanie oznacza, ze ustawodawca wprowadza tu domniemanie
zakonczenia prac i wigze z nim wskazane konsekwencje. Ponowne podjecie
zaniechanych prac geodezyjnych wymaga dokonania nowego zgtoszenia
prac. Powyzsze kategoryczne stwierdzenie doznaje pewnego ograniczenia,
albowiem w szczegélnie uzasadnionych przypadkach organ ten moze, na
wniosek wykonawcy prac geodezyjnych, przywrdcié termin na przeka-
zanie poprawionych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych. Oznacza
to, ze przywolywany tu termin 3 miesiecy nie ma charakteru material-
nego, lecz jest to termin procesowy, ktéry moze by¢ przywrécony. Prze-
stanki przywrdcenia tego terminu wynikaja z postanowien art. 58 i art. 59
Kodeksu postepowania administracyjnego, ktére w tym zakresie stosuje
sie odpowiednio. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze instytucja przywrdcenia
terminu posiada charakter nadzwyczajny i nie powinna by¢ naduzywana.
Za takim ujeciem przemawia wykorzystanie przez prawodawce pojecia
W szczeg6lnie uzasadnionego przypadku”, a zatem powinno to by¢ zdarze-
nie wyjatkowe i posiadaé silne umocowanie w stanie faktycznym sprawy°..

Druga mozliwo$¢ przystugujaca wykonawcy prac geodezyjnych to usto-
sunkowanie sie do wynikéw weryfikacji uzewnetrznionych w otrzyma-
nym protokole. Wykonawca moze wyrazi¢ swoje stanowisko w dowolnej
formie istotne jest jedynie to, aby dotarto ono do uprawnionego organu”..
Powinno zosta¢ wykonane w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu.
Uplyw wskazanego terminu skutkuje tym, ze wykonawca traci przystugu-
jace mu prawo do ustosunkowania sie. Zatem przywotywany tu termin jest
terminem procesowym, ktérego uptyw wywotuje przewidziane prawem
konsekwencje. W tym miejscu rodzi sie istotna watpliwo$¢, a mianowicie,
czy wykonawcy prac, ktéry uchybil temu terminowi, przystuguje moz-
liwos¢ wystapienia z wnioskiem o przywrdcenie terminu. Rozpoznajac
sprawe w kontekscie ogélnych zasad procesowych i regut wynikajacych
z postanowienl Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezatoby opo-
wiedzie¢ sie za taka mozliwoscia, z kolei patrzac przez pryzmat wykladni

26 Naszczeg6lny charakter tej regulacji zwraca uwage Janiak Piotr, ,Przyjecie
i odmowa przyjecia do paiistwowego zasobu geodezyjnego o kartograficznego
wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych - wybrane zagadnienia” Przeglgd Prawa
i Administracji, nr 125 (2021): 125.

27 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 15. 10. 2019 . sygn. akt III SA/Kr 862/19 (Lex
2734269).
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literalnej oraz systemowej nalezatoby uzna¢, ze wskazana mozliwo$¢ nie
przystuguje, poniewaz postanowienia analizowanej ustawy takiej mozliwo-
Scinie przewiduja, odrebnie niz ma to miejsce w przypadku przywrécenia
terminu do ztozenia ponownie wykonanych prac. Po wptynieciu do organu
administracji publicznej ustosunkowania sie wykonawcy prac do wery-
fikacji uzewnetrznionej w protokole organ ten podejmuje analize przed-
lozonego stanowiska wykonawcy prac. W tym zakresie wskazany organ
dysponuje dwoma mozliwo$ciami, a mianowicie moze podzieli¢ argumen-
tacje zawarta w ustosunkowaniu sie i uwzglednié stanowisko wykonawcy
prac. W takim przypadku przywolywany tu organ podejmuje analogiczne
dzialania jak wéwczas, gdy akceptowat wyniki prac, a zatem przyjmuje
przedlozone wyniki prac wpisem do ewidencji materiatéw tego zasobu
i opatruje dokumenty i materialy przeznaczone dla podmiotu, na rzecz
ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klau-
zula urzedows. Odmiennie sytuacja przedstawia sie wéwczas, gdy organ
ten nie uwzgledni stanowiska wykonawcy prac geodezyjnych. W takiej
sytuacji organ ten wszczyna postepowanie administracyjne, a nastepnie
wydaje decyzje administracyjna o odmowie przyjecia do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikéw zgloszonych prac geo-
dezyjnych. W tym zakresie ustawodawca nie wypowiedzial si¢ w sposéb
rozbudowany, wskazat jedynie rodzaj podejmowanego rozstrzygniecia.
Tym rozstrzygnieciem jest wydanie decyzji administracyjnej. Oznacza to,
ze odmowa zatwierdzenia wykonanych prac w nastepstwie ustosunkowa-
nia sie przez wykonawce do otrzymanego protokotu weryfikacji, wszczyna
postepowanie administracyjne. W orzecznictwie i w literaturze analizie
poddane zostalo zagadnienie momentu wszczecia takiego postepowania.
W $wietle obowiazujacych regulacji uznaé nalezy, ze postepowanie takie
zostanie uruchomione z chwilg przekazania przez wykonawce prac swo-
jego stanowiska organowi administracji co do otrzymanego protokotu
weryfikacji®®. Podkresli¢ nalezy, ze postepowanie to bedzie posiadato
ograniczony zakres postepowania wyjasniajacego, poniewaz cato$¢é mate-
riatlu dowodowego pozostaje w dyspozycji wypowiadajacego sie organu.
Podstawg dla podejmowanego rozstrzygniecia bedzie stan normatywny
obowigzujacy w danym zakresie, zgloszone prace przez wykonawce oraz
protokoét z weryfikacji zgtoszonych prac. Stwierdzenie takie nie oznacza, ze
decyzja organu administracji oparta bedzie wylacznie o ustalenia zamiesz-
czone w protokole. Ustalenia te beda istotne, jednakze podstawa odmowy

28 Zob. Janiak, Przyjecie, 127-128 i przywotlane tam orzecznictwo.
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zatwierdzenia zgloszonych moga by¢ takze inne uchybienia niz wska-
zane w protokole®”. Wydana w sprawie decyzja bedzie musiata zawieraé
wszystkie elementy decyzji administracyjnej przewidziane trescig art. 107
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. W szczegdlnosci w uzasad-
nieniu takiej decyzji beda musialy sie znalez¢ argumenty przemawiajace
za negatywna weryfikacja wykonanych i przedtozonych prac geodezyj-
nych. Od tak wydanej decyzji wykonawca prac geodezyjnych®" bedzie
mial mozliwo$¢ odwotania sie do organu wyzszego stopnia, a nastepnie,
jezeli bedzie niezadowolony z decyzji organu odwotawczego, bedzie mu
przystugiwata skarga do sadu administracyjnego. Podkreslenia wymaga
to, ze postepowanie administracyjne poczawszy od odmowy uwzglednie-
nia ustosunkowania sie do wynikéw negatywnej weryfikacji prowadzone
bedzie na ogdlnych zasadach obowiazujacych w ramach jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego z bezposrednim wykorzystaniem prze-
piséw wskazanego powyzej Kodeksu'".

W kontekscie prowadzonych rozwazan dostrzec mozna wystapienia
sytuacji, z ktéra mozna sie spotkaé¢ w praktyce; ot6z wykonawca prac geo-
dezyjnych po otrzymaniu negatywnego wyniku weryfikacji wykonanych
prac podejmuje dwojakiego rodzaju dziatania, a mianowicie z jednej strony
w przewidzianym terminie sktada ustosunkowanie si¢ do wynikéw wery-
fikacji oraz réwnolegle do tego dziatania podejmuje czynnosci tak, jakby
aprobowat wskazania zamieszczone w negatywnej weryfikacji i zawarte
protokole. Dziatanie takie moze doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy z jednej
strony wykonawca prac zachowa sie zgodnie ze wskazaniami zamieszczo-
nymi w protokole weryfikacji i przedlozy poprawione wyniki wykonanych
prac, az drugiej strony moze on doprowadzié¢ do tego, ze ustalenia zawarte
w protokole weryfikacji zostang podwazone w nastepstwie kontroli instan-
cyjnej czy tez przez sad administracyjny w ramach sprawowanej przez
niego kontroli. Celem unikniecia wystapienia takiej sytuacji postulowaé
nalezy, aby w sytuacji, kiedy uruchomione jest jurysdykcyjne postepowa-
nie administracyjne w omawianym zakresie, nie podejmowaé wiazacych

29 Napowyzszg mozliwo$¢ uwage zwraca Janiak, Przyjecie, 129 i jego stanowisko
jest odmienne od prezentowanego przez Felcenloben, ,Weryfikacja”, 153.

30 Prawo do wniesienia odwotania przystuguje wytacznie wykonawcy prac
geodezyjnych (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 13. 05. 2021 r. sygn. akt III SA/Po
844/20 Lex 3183464).

31 Regulacje zamieszczone w Kodeksie postepowania administracyjnego beda
mialy zastosowanie wylacznie do odmowy zatwierdzenia zgtoszonych prac. Zob.
Janiak, Przyjecie, 126.
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dziatan, gdy wykonawca prac przedtozy nowe wyniki wykonanych prac
geodezyjnych. Innymi stowy, jezeli prowadzone jest postepowanie admi-
nistracyjne w stosunku do wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych, do
momentu zakonczenia tego postepowania, organ nie powinien podejmo-
wac wigzacych rozstrzygnie¢ co do nowo przedtozonych wynikéw prac,
tak aby unikna¢ mogacej sie pojawié sytuacji rozbieznoéci miedzy tym co
bedzie wynikalo z finalnej decyzji administracyjnej oraz z poprawionych
i zgloszonych wynikéw prac. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze jezeli organ
geodezyjny otrzyma ponowne zgloszenie wynikéw prac, to w procesie
ponownej weryfikacji bada jedynie te elementy, ktére byly kwestiono-
wane w ramach pierwszego badania i znalazly swoje odzwierciedlenie
w protokole. Dopuscié nalezy sytuacje, ze wykonawca prac geodezyjnych
przedlozy nowe wyniki, ktére beda zawieraty nie tylko odniesienie sie do
wskazan zamieszczonych we wezeéniejszym protokole, ale beda zamieraty
inne elementy. W takiej sytuacji niezbedne bedzie sporzadzenie nowego
protokotu i ponowna ocena przedtozonych pract®?.

6

W podsumowaniu niniejszych rozwazan przyjdzie zauwazy¢, ze organy
stuzby geodezyjnej i kartograficznej powotane do wykonywania zadan
z zakresu geodezji i kartografii, wykonuja je przy wykorzystaniu réznych
prawnych form dziatania, poczawszy od czynnos$ci materialno-technicz-
nych a skoficzywszy na decyzjach podejmowanych w ramach jurysdyk-
cyjnego postepowania administracyjnego. Szczegdlnag funkcje pelni tu
weryfikacja wykonanych prac, poniewaz lezy ona u podstaw przeksztal-
cenia prowadzonej procedury w jurysdykcyjne postepowanie admini-
stracyjne. Wydawane w tym zakresie decyzje administracyjne musza
odpowiadaé¢ wszystkim wymogom wynikajacym z przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz uwzgledniaé¢ specyfike procedury
weryfikacyjnej. Dziatania wypowiadajacych sie organéw administracji
publicznej musza by¢ prowadzone w taki sposéb, aby byly czytelne dla
adresatéw i uwzglednialy obowiazujace regulacje prawne. Podnoszone
w literaturze krytyczne gtosy co do obowiazujacych unormowan uznaé

32 Zob. wyrok NSA z 16. 06. 2020 r. sygn. akt I OSK 2982/19 Lex nr 3064825,
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nalezy za zasadne, poniewaz nie sg one precyzyjne i nie gwarantujg wyko-
nawcg prac geodezyjnych pelnych gwarancji procesowych!*®.
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