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1 Wprowadzenie
Zmiany polityczne zachodzace w krajach socjalistycznych w drugiej poto-

wie lat osiemdziesigtych XX wieku umozliwily przeprowadzenie transfor-
macji ustrojowej obejmujacej m.in. sfere gospodarcza w postaci przejicia
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od gospodarki centralnie zarzadzanej do systemu rynkowego™!. Gtéw-
nym inicjatorem wskazanych przemian byto polskie spoteczenistwo, a tym
samym to wtasnie Polska stala sie prekursorem wdrazania reform praw-
nych w tym obszarze. Poczagwszy od 1989 r. krajowy system prawno-go-
spodarczy przechodzit gtebokie przeobrazenia majaca na celu przyblizenie
go do konstytucyjnie zadekretowanego systemu gospodarki rynkowe;j'..
Dyskusje na temat modelu gospodarczego nakreslajacego kierunki ewolucji
obrotu gospodarczego oraz jego ramy prawne i instytucjonalne skutkowaly
umocowaniem w ramach art. 20 Konstytucji RP spolecznej gospodarki
rynkowej jako podstawy jej ustroju gospodarczego™.

Transformacja w wymiarze ekonomicznym stata u podstaw funkcjo-
nowania mechanizméw rynkowych, tworzac nowy system gospodarczy,
zrywajacy z koncepcja ekonomii socjalistycznej. Strategia tych przemian
okreslana mianem planu Balcerowicza zakladata szereg komplementar-
nych dziatan, tj. m.in.: zmiany w strukturze wtasnosciowej gospodarki,
w drodze proceséw prywatyzacyjnych oraz zwiekszenia ilosci prywat-
nych przedsiebiorstw; zastapienie biurokratyczno-nakazowego charakteru
gospodarki przez samoregulacje rynkowa; stworzenie konkurencyjnego
$rodowiska wewnatrz kraju, przez wdrozenie rozwigzan o charakterze
antymonopolowym; uruchomienie rynku kapitalowego oraz ustanowienie
wymienialnoéci zlotego. Istotne zalozenie wskazanego planu stanowito
pozyskanie zagranicznego kapitatu umozliwiajacego przyspieszenie prze-
mian', Dzialania transformacyjne w Polsce miaty charakter radykalny
i szokowy opierajac sie na tozsamej strategii przemian'®,, co prowadzito
do zdynamizowania tempa zmian, jednocze$nie powodujac liczne,

! Wactaw Jarmolowicz, Dawid Piatek. ,Polska transformacja gospodarcza.

Przestanki - przebieg - rezultaty”, [w:] W poszukiwaniu nowego tadu ekonomicznego,
red. Stanistaw Owsiak, Artur Pollok (Warszawa: Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, 2013), 71-89.

2 Tadeusz Wtudyka, Model spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustro-
jowa polskiej gospodarki. Analiza prawnoporéwnawcza (Krakéw: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellofiskiego, 2002), 123.

8 Szerzej: Karolina Zapolska, ,Ewolucja podstaw normatywnych wolnosci
gospodarczej w Polsce w XX wieku”. Miscellanea Historico-Iuridica, z. 2 (2019):
226-228.

* Dominik Sadlakowski, ,,Skutki internacjonalizacji gospodarki polskiej w kon-
tekécie zmian transformacyjnych”, [w:] Transformacja gospodarcza w Polsce, red.
Mirostaw Geise, Jarostaw Oczki, Dariusz Piotrowski (Bydgoszcz: Wydawnictwo
Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki, 2016), 22-23.

5 Jarmolowicz, ,Polska transformacja gospodarcza”, 79.
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negatywne skutki spoteczne objawiajace sie m.in. w postaci zjawiska

bezrobocia strukturalnego. Co istotne, zastosowanie koncepcji przemian

kompleksowych i radykalnych, okazato sie skuteczng i efektywna metoda
transformacji'®, a dzialania podjete w Polsce czynig zeti obok Wegier i Czech
lidera transformacji gospodarcze;j'”, co finalnie pozwala w dtuzszej per-
spektywie na zniwelowanie poczatkowych probleméw spolecznych przez

mechanizmy rynkowe uzupetnione o inicjowane przez wtadze publiczne

dziatania o charakterze socjalnym.

Uznanie dla przyjetego modelu transformacji potwierdza okreslanie
Polski jako ,wschodnioeuropejskiego tygrysa” czy tez ,szybujacego orta”
w kontekscie rozwoju gospodarczego, ktérego poziom wzrostu byl przez
lata dwukrotnie wyzszy niz innych paristw OECD o podobnej wielkosci™®.
WskazZniki gospodarcze, tj. wzrost PKB, rekordowy przyrost wartosci eks-
portu, a takze zmiana struktury zatrudnienia zwiekszajaca znaczenie
ustug, a takze inne indykatory wskazujace na wzrost zadowolenia Pola-
kéw ze stanu zdrowia, dynamiczny wzrost zarobkéw gospodarstw domo-
wych, zwiekszenie poziomu wyksztalcenia spoteczenistwa oraz znaczne
wydtuzenie sie dtugosci zycial® potwierdzaja sukces i wieloaspektowoéé
oddzialywania przemian gospodarczych zainicjowanych pod koniec lat
osiemdziesigtych XX wieku.

2 Wyzwania gospodarki po okresie transformacji

Znaczne postepy polskiej gospodarki nie pozwolily jak dotad na osiagniecie
poziomu zamozno$ci najbogatszych paristw UE™, a przeszkoda do osia-
gniecia tak okreslonego celu moze by¢ tzw. putapka $redniego dochodu

¢ Ibidem, 86.

7 Magdalena Raftowicz-Filipkiewicz, ,Przemiany systemowe gospodarki Pol-
skiiich znaczenie w podnoszeniu poziomu miedzynarodowej konkurencyjnosci”
Acta Universitatis Wratislaviensis. Ekonomia, nr 3398 (2010): 220.

8 Mark De Broeck, Vincent Koen, , The Soaring Eagle: Anatomy of the Polish
Take-Off in the 1990s” IMF Working Paper, January (2000): 3.

? Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Raport. Najlepszy czas Polski 1992-
2022 (Warszawa: Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, 2023), 32.

10 Wg danych Eurostat w 2023 r. Polska osiagneta 80% $redniej unijnej PKB per
capita - za: Purchasing power parities and GDP per capita - flash estimate, marzec



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) PAZDZIERNIK 2024 Artykuty 44

(rozwoju)™]. Mianem tym jest okreslana sytuacja, w ktérej kraj po okre-
sie szybkiego rozwoju gospodarczego doswiadcza trwatego spowolnienia
tempa owego wzrostu, uniemozliwiajacego dogonienie krajéw zaklasyfi-
kowanych do najwyzszej grupy dochodowe;j*?. Czynniki wptywajace na
spowolnienie gospodarcze krajéw o gospodarkach o profilu zblizonym do
polskiego to przede wszystkim: niekorzystna struktura demograficzna
skutkujaca nizsza produktywnoscia; niska dywersyfikacja gospodarki
réwniez ograniczajaca produktywnosé i warto$¢é dodang produkeji kra-
jowe; niewydajny rynek finansowy zmniejszajacy mozliwo$¢ finansowania
przedsiebiorstw oraz finansowania innowacji; niewystarczajaca infra-
struktura hamujaca rozpowszechnianie innowacji, a takze niski poziom
innowacyjnosci; stabe instytucje znieksztalcajace bodzce do tworzenia
innowacji oraz niewydajny rynek pracy, ktéry zmniejsza korzysci ze
zdobywania wyzszego wyksztalcenia ograniczajac produktywnosé sity
roboczej?.

Zapobiezenie powstawaniu wyzej wymienionych okoliczno$ci oraz
niwelowanie ich negatywnych skutkéw stanowi jedno z podstawowych
zadan paiistwa w ramach prowadzonej polityki gospodarczej. W ramach
systemu zarzadzania rozwojem Polski prowadzonego w oparciu o ustawe
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*,
przewidziano odniesienie do kwestii gospodarczych na kazdym jego eta-
pie. Poczawszy od zalozenia osiggniecia ,innowacyjnej, odpowiedzial-
nej, odpornej na szoki i kryzysy - gospodarki przysztosci” nakreslonego
w ramach Koncepcji rozwoju kraju do 2050 r."*], przez sredniookresowsa
Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), ktérej gtéwnym celem jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkanicéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci

w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym,

2024. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Purcha-
sing_power_parities_and_GDP_per_capita_-_flash_estimate.

11 Kamil Pruchnik, Jakub Zowczak, ,Polska transformacja ustrojowa w kon-
tekscie putapki $redniego dochodu”, [w:] Transformacja gospodarcza w Polsce, red.
Mirostaw Geise, Jarostaw Oczki, Dariusz Piotrowski (Bydgoszcz: Wydawnictwo
Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki, 2016), 12.

12 Ryszard Kowalski, ,Nieréwnosci ekonomiczne a putapka redniego rozwoju.
Wnioski dla Polski” Optimum. Economic Studies, nr 2 (2019): 39.

13 Pruchnik, Zowczak, ,Polska transformacja ustrojowa”, 14.

14 T.j.Dz.U.z2024 1., poz. 324.

15 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Koncepcja Rozwoju Kraju
2050. KRK2050, Projekt dokumentu, Warszawa 2024, s. 14.
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czemu ma stuzy¢ trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wie-
dze, dane i doskonatoéé organizacyjna®. Réwniez inne strategie zawie-
raja liczne odniesienia do kwestii rozwoju gospodarczego, a najbardziej
donioste z nich zostaly zawarte w Strategii produktywno$ci 2030, ktérej
gtéwnym celem jest progresywny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
produktywnosci oparty na wykorzystaniu wiedzy oraz nowych technologii,
zwlaszcza cyfrowych”. Do jej celéw szczegétowych zaliczono m.in. trwate
zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych; automatyzacje, robotyzacje
i cyfryzacje przedsiebiorstw; poniesienie jako$ci zarzadzania w przedsie-
biorstwach i instytucjach publicznych (zwtaszcza w administracji publicz-
nej); stymulowanie mechanizméw wspétpracy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi oraz zwiekszenie liczby eksporteréw, a takze wartosci
eksportu, w szczegdlnoéci na rynki pozaeuropejskie®.

Prawidtowa implementacja wytycznych okreslonych w przytoczonych
dokumentach strategicznych oraz osiagniecia formulowanych wzgledem
nich celéw jest szczegdlnie istotne, z uwagi na fakt, iz jak wskazuja
dotychczasowe do$wiadczenia gospodarek swiatowych przys$pieszenie
rozwoju umozliwiajace skuteczne zmniejszenie luki dochodowej nastepuje
w wyniku zintensyfikowanej absorpcji nowych technologii przez panistwa,
ktérych gospodarka byta zapézniona w stosunku do lideréw postepu $wia-
towego, co wymagalo intensywnej akumulacji czynnikéw produkecji oraz
wzrostu ich produktywnosci"?. Margines konkurencyjnoéci cenowo-pta-
cowej w Polsce jest niski i ulega systematycznej erozji zwigzanej ze wzro-
stem wynagrodzen, co skutkowaé bedzie uczynieniem z produktywnosci
kluczowego czynnika zapewniajgcego konkurencyjnos¢, zwiekszajac tym
samym role inwestycji w utrzymaniu wzrostu gospodarczego™®.

16 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 1.), M..P. 2017 poz. 260, s. 49-51.

17" Uchwata nr 154 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia

»Strategii produktywnosci 2030”, M.P. 2022 poz. 926, s. 4.

18 M.P. 2022 poz. 926, S. 4-5.

19 Witold M. Ortowski, ,W jaki sposéb stabiej rozwinieta gospodarka moze
dogonié lideréw? Znaczenie zagregowanej produktywnosci” Studia BAS, 1 (2024):
8 icyt. tam literatura.

20 Jan Hagemejer, Grzegorz Poniatowski, Agnieszka Pechcifiska, Mehmet Burak
Turgut, Adam Smietanka, ,Inwestycje i ich determinanty a wzrost gospodarczy
Polski w dtugim okresie” CASE - Center for Social and Economic Research, nr 505
(2021): 11.
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3 | Motywy naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych

OdpowiedZ na nakreslone wyzwania moga stanowi¢ bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne (BIZ)™", prowadzone przez wiodace, dobrze zorganizo-
wane przedsiebiorstwa oraz powstawanie i rozwdj, nowych innowacyjnych
krajowych podmiotéw gospodarczych. Zadaniem panistwa w tym obszarze
jest natomiast przygotowanie wlasciwych ram prawnych, ekonomicznych
iinstytucjonalnym, zapewniajacych odpowiednig stymulacje tego rodzaju
inicjatyw oraz niwelowanie barier wystepujacych.

John H. Dunning wyodrebnit cztery rodzaje motywéw realizacji inwesty-
cji zagranicznych i przyporzadkowal im konkretne typy inwestoréw. Pierw-
szy rodzaj podmiotéw jest nastawiony na pozyskanie zasobéw (surowce,
sita robocza) po nizszym koszcie. Gléwna motywacje kolejnego stanowi
natomiast zdobycie rynkéw poprzez rozszerzenie mozliwosci zbytu, wyka-
zujac przy tym tendencje do traktowania swoich filii zagranicznych jako
samowystarczalnych jednostek. W trzecim modelu inwestor kieruje sie
w gléwnej mierze poprawa efektywnosci - racjonalizacja proceséw produk-
cji, dystrybucji i marketingu, wykorzystujac synergiczne, skoordynowania
zarzadzanie rozproszonymi geograficznie zasobami. Ostatni model opiera
sie na checi pozyskania zasobéw strategicznych poprzez dyskontowanie
korzysci zwigzanych z dysponowania siecig przedsiebiorstw funkcjonu-
jacych w zréznicowanym, wielonarodowym $rodowisku'®?. Konkretne
inwestycje moga by¢ motywowane konglomeratem wyzej wymienionych
korzysci, a udziat kazdej z nich w procesie decyzyjnym jest w duzej mierze
uzalezniony od struktury spoteczno-gospodarczej panistwa przyjmujacego.

Wsréd czynnikéw najbardziej istotnych dla inwestoréw zagranicz-
nych mozna wyodrebni¢ kilka grup aspektéw decydujacych o wyborze
konkretnego panstwa jako miejsca prowadzenia dziatalnosci. Nalezy
do nich zaliczy¢ w szczegdlnosci uwarunkowania: ekonomiczne, insty-
tucjonalno-kulturowe, polityczne, naukowo-techniczne, przyrodnicze

21 Wlatach 2020-2022 naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych wynosit

$rednio 3,7% PKB - za: Polski Instytut Ekonomiczny, ,,Miesiecznik Makroekono-
miczny PIE”, 12 (2023): 3.

22 Marian Gorynia, Strategie zagranicznej ekspansji przedsigbiorstw (Warszawa:
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2007), 60-61.
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i przestrzenne). Odnosza sie one do catego obszaru kraju i zasadniczo sta-
nowig efekt dziatan realizowanych na szczeblu centralnym. Do czynnikéw
instytucjonalnych determinujacych bezposrednie inwestycje zagraniczne

mozna zaliczy¢: poziom reform rynkowych - regulacje w zakresie wias-
nosci i konkurencji; liberalizacje ekspansji kapitalowej przedsiebiorstw;

udziat wlasnosci prywatnej; system prawny; system podatkowy oraz czyn-
niki instytucjonalne o charakterze nieformalnym®*. Istotna role petni

ponadto liberalizacja polityki wobec inwestoréw, ktéra moze wyraza¢ sie

w fagodzeniu i usuwaniu barier wejscia w postaci podatkéw, koncesji, kwot
importowych, cel, subwencji itp.**! Réwniez regulacje prawne z zakresu

m.in. prawa konkurencji, prawa prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz prawa podatkowego moga catkowicie lub czesciowo ograniczy¢

naplyw kapitatu zagranicznego do niektérych sektoréw gospodarki®* lub

w przypadku adekwatnosci wzgledem oczekiwan przedsiebiorcéw przy-
czyni¢ sie do jego intensyfikacji. Nalezy podkresli¢ istotne ograniczenia

w swobodzie kreowania regulacji w wymienionych obszarach w kontekscie

panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktére to ograniczenia wynikaja

bezposrednio z unijnych regut udzielania pomocy publicznej, taryf celnych

oraz harmonizacji prawa w innych obszarach z zakresu szeroko pojetego

prawa gospodarczego.

Na wybér konkretnej lokalizacji (dziatki, hali) majg natomiast wptyw
inne, nieco bardziej sprecyzowane okolicznosci, ktérych kreowania nalezy
bezposrednio lub posrednio do wtadz lokalnych. Moga one zostaé sklasy-
fikowane jako:

= twarde czynniki lokalizacji: sie¢ komunikacyjna; podatki, zachety,
subwencje; dostepno$é powierzchni; podaz wykwalifikowanej sity
roboczej; osrodki szkolenia zawodowego; rynek zbytu w regionie;
blisko$¢ dostawcdédw i kooperantéw; instrumenty badawcze;

23 Hanna Godlewska-Majkowska, Lokalizacja przedsiebiorstwa w gospodarce

globalnej (Warszawa: Difin, 2013), 25.

24 Dorota Ciesielska-Maciagowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne z Europy
Srodkowej i Wschodniej: perspektywa instytucjonalna (Warszawa: Oficyna Wydawni-
cza SGH - Szkota Gl6wna Handlowa, 2019), 33.

25 Renata Oczkowska, Miedzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw w warunkach
globalizacji. Motywy, strategie, tendencje (Warszawa: Difin, 2013), 103.

26 Magdalena Owczarczuk, Instytucje a naptyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych do Polski (Biatystok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, 2020), 148.
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= miekkie czynniki lokalizacji: przychylne nastawienie wtadz samorza-
dowych do inwestoréw; wizerunek miejsca lokalizacji w wymiarze
gospodarczym; mentalno$¢ lokalnej ludnosci; mozliwo$é spedzania
wolnego czasu; atrakcyjno$¢ miasta; korzysci mieszkaniowe; szyb-
ko$¢ dziatania administracji®”.

4 | System wspierania inwestoréw

Decyzja inwestora o wyborze konkretnej lokalizacji jest motywowana wie-
loma czynnikami, zaréwno o charakterze pozytywnym dla jego rachunku
ekonomicznego i zamierzen biznesowych, jak i uwzglednieniem uwa-
runkowan negatywnych, mogacych wydtuzy¢ proces inwestycyjny, unie-
mozliwié badZ utrudnié sprawne funkcjonowanie przedsiebiorstwa lub
w inny sposéb zmniejszy¢ zasadno$¢é inwestycji. Podstawowa rolg instytucji
panstwowych jest zapewnienie wlasciwego systemu zachet do rozwoju
przedsiebiorstw oraz zmniejszenie niepewnos$ci wystepujacych w ich oto-
czeniu zewnetrznym™®. Réznego rodzaju zachety inwestycyjne stanowia
kluczowsa determinante brana pod uwage przy decyzjach przedsiebiorcéw,
a ich efekty sg zalezne od rodzaju poszczegdlnych bodzcéw oferowanych
przez rzady panstw goszczacych!*”.,

Wskazany proces powinien by¢ realizowany przez skoordynowane
dziatania instytucji centralnych oraz lokalnych, wystepujace w réznych
obszarach wlasciwych ze wzgledu na czynniki wskazywane na wezesniej-
szym etapie, budujac w ten sposéb zewnetrzne otoczenie przedsiebiorcy
sprzyjajace jego ekspansji zagranicznej. Skladaja sie na nie wszelkiego
rodzaju polityki i programy rzadowe ukierunkowane na wsparcie proce-
séw zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw, a takze tworzenie globalnych

27 Wojciech Dziemianowicz, ,Rola wladz samorzadowych w stymulowania
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych”, [w:] Bezposrednie inwestycje
zagraniczne, red. Zbigniew Olesifiski (Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, 1998), 228-229.

28 (Ciesielska-Maciagowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne, 77.

29 Magdalena Kinga Stawicka, ,Wspieranie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych przez zachety inwestycyjne w wybranych krajach europejskich” Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 214
(2015): 256.
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taiicuchéw wartosci oraz sieci wspétpracujacych wzajemnie podmiotéw
w ramach organizacji gospodarczych i pozarzadowych. Skutkiem wska-
zanych dziataii powinno by¢: utatwienie dostepu do Zrédet finansowania
dostosowanych do specyfiki inwestoréw; dziatania promocyjne kraju za
granica; wspieranie procesu pozyskiwania partneréw handlowych; pomoc
w zakresie uczestnictwa w procedurach administracyjnych oraz pozy-
skiwania kontaktéw niezbednych do funkcjonowania na rynku, a takze
wsparcie w rozwoju klastréw oraz innych organizacji otoczenia biznesu
sprzyjajacych ekspansji przedsiebiorstw z danej gospodarki®®’.

Uwzgledniajac wskazane okoliczno$ci mozna wyodrebnié katalog uwa-
runkowan stuzacych przyciagnieciu inwestoréw zagranicznych do inwe-
stycji w Polsce, a w nastepnym etapie do wyboru przez nich konkretnej
lokalizacji, sposréd propozycji przedstawianych przez przedstawicieli
wladz i instytucji szczebla lokalnego. Na system wspierania naptywu BIZ
sktadaja sie:

= zachety finansowe (pomoc publiczna, ulgi podatkowe);

= otoczenie infrastrukturalne (dostepno$é obszaréw inwestycyj-
nych typu greenfield i brownfield, infrastruktura komunikacyjna,
dostepnosé medidw, centra wspierania przedsiebiorczosci, centra
badawczo-rozwojowe);

= rynek pracy (centra ksztalcenia praktyczne, doradztwo zawodowe,
szkolnictwo zawodowe, dziatalno$é urzedéw pracy);

= instytucje wsparcia biznesu (instytucje szczebla centralnego
i lokalnego)™".

Oferowane zachety inwestycyjne nie sa adresowane wytacznie do inwe-
storéw zagranicznych, lecz warunki udzielania wsparcia sprawiaja, ze sg
one nierzadko tatwiej dostepne dla przedsiebiorcéw z kapitatem zagra-
nicznym niz dla rodzimych podmiotéw!**. Ponadto, wiele form pomocy
z uwagi na swéj charakter odpowiada potrzebom wylacznie podmiotéw
funkcjonujacych dotad w innych realiach prawnych i podatkowych, nie sg

30 (Ciesielska-Maciagowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne, 41.

31 Opracowanie wlasne na podstawie obserwacji uczestniczacej prowadzonej
w ramach pracy autora w charakterze eksperta jednego z Certyfikowanych Centréw
Obstugi Inwestora i Eksportera PAIH w latach 2021-2024.

32 Tomasz Dorozyriski, Wspieranie zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce
przez system zachet dla inwestoréw (E6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego,
2018), 99.
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za$ one przydatne dla jednostek posiadajacych doswiadczenie w krajowym
obrocie gospodarczym.

Zachety finansowe oferowane zagranicznym przedsiebiorcom stanowia
niejednokrotnie kryterium wstepnej selekcji lokalizacji™®*! i przez wiele lat
byly utozsamiane w gléwnej mierze z mozliwoscia realizacji inwestycji na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE), tj. wyodrebnionej zgodnie
z przepisami ustawy, niezamieszkatej czes¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktérej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza
na zasadach okre$lonych ustawa®*. Inwestowanie na obszarze polskich
SSE daje szereg korzyéci (zwolnienie od podatku dochodowego, dostep
do uzbrojonych dziatek inwestycyjnych, przygotowang infrastrukture
techniczna, pomoc organizacyjng i prawng w rozpoczeciu dziatalnosci,
mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci oraz nie-
ktérych optat®*), wigze sie jednak z koniecznoécig poniesienia rozmaitych
kosztéw (np.: uzyskania zezwolenia, optaty biezace za korzystanie ze strefy,
zapewnieniem minimalnego okresu pozostania w strefie, osiggnieciem
minimalnego poziomu zatrudnienia)®®.. Z uwagi na modyfikacje ana-
lizowanego modelu wsparcia, wszystkie specjalne strefy ekonomiczne
w Polsce zakonicza funkcjonowanie 31 grudnia 2026 r., gdyz jest to data
graniczna wskazana w rozporzadzeniach Rady Ministréw okreslajacych
okres na jaki zostaty ustanowione'®”), W celu dostosowania prawodawstwa
do nowych wyzwar rozwojowych!*® zmodyfikowano rozwigzania prawne
w omawianym obszarze oraz rozszerzono zakres terytorialny terenéw
umozliwiajacych uzyskanie pomocy publicznej (zwolnienia podatkowego)

33 Godlewska-Majkowska, Lokalizacja przedsiebiorstwa w gospodarce, 25-26.

34 Art. 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych, t. j. Dz. U. z 2023 1., poz. 1604.

35 W odniesieniu do ponad 70% nieruchomosci typu brownfield oferowanych
za posrednictwem Generatora Ofert Inwestycyjnych Polskiej Agencji Inwestycji
iHandlu (https://baza.paih.gov.pl/) przewidziane sg formy wsparcia na poziomie
lokalnym - dane na czerwiec 2024 r.

36 Tomasz Dorozynski, Jakub Swierkocki, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce.
Doswiadczenia i perspektywy (£6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, 2022),
27.

37 Jacek Formela, ,Art. 19 StrefyEkonU”, [w:] Ustawa o wspieraniu nowych inwe-
stycji. Komentarz, wyd. 2. red. Marta Dargas-Draganik, Jacek Formela (Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck, 2022, SIP Legalis).

38  Szerzej: Pawel Sancewicz, ,Cele wspierania inwestycji w ustawie o specjal-
nych strefach ekonomicznych oraz w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji”
Studia Prawa Publicznego, nr1 (2021): 62-63.
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przez rozciagniecie ich na terytorium calej Polski w drodze ustanowe-
nia tzw. Polskiej Strefy Inwestycji™®® funkcjonujacej w oparciu o ustawe
o wspieraniu nowych inwestycji**!. Nowe rozwigzanie wzmocnito ponadto
role kryteriéw jakosciowych w przyznawaniu wsparcia, a takze na nowo
okreslito zakres kompetencji spétek zarzadzajacych, nakierowujac je obec-
nie gtéwnie na koordynacje udzielania pomocy publicznej inwestorom
na poziomie regionalnym. Ponadto, zniosto ono dyskryminacje przedsie-
biorstw dziatajacych poza strefa oraz zwiekszylo atrakcyjnosé tej formy
wsparcia takze dla przedsiebiorcéw krajowych™".,

Dostepno$¢ terenéw inwestycyjnych oraz odpowiedni poziom rozwoju
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej oraz energetycznej
stanowia jeden z gléwnych determinantéw naplywu inwestycji zagra-
nicznych!*?, Szczegélnie istotna role odgrywa infrastruktura techniczna,
zwigzana z transportem (drogowym, kolejowym, lotniczym, morskim
i rzecznym) oraz zaopatrzeniem terenu w podstawowe media (prad, gaz,
woda, telekomunikacja, usuwanie odpadéw)“?!. Rozwéj wymienionych
elementéw infrastruktury stanowi zadanie panistwa na réznych szcze-
blach wladzy. Zaréwno w aspekcie legislacyjnym, planistycznym, finanso-
wym, jak i, finalnie, wykonawczym wymaga od podmiotéw panstwowych
podjecia zsynchronizowanych dziatan, planowanych i koordynowanych
w dhuzszej perspektywie za porednictwem dokumentéw strategicznych'**.,
Do kompetencji samorzadu wojewddztwa nalezy przygotowanie strategii
rozwoju regionalnego okreslajacej kluczowe rodzaje dziatalnosci na jego
obszarze, a takze wyznaczajacej inwestycje najistotniejsze dla poprawy

39 Jakub Jankowski, ,Polska Strefa Inwestycji - kluczowe zagadnienia w zakre-
sie ustalania wysoko$ci dochodu zwolnionego z nowej inwestycji” Przeglgd Podat-
kowy, 7 (2020): 44.

40 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, t. j.
Dz.U. z 2024 1., poz. 459.

41 Dorozynski, Swierkocki, Specjalne strefy ekonomiczne, 110-113.

Grzegorz Gérniewicz, ,Determinanty i konsekwencje bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych” Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzqdzania, t. IV (2013):

65-66.
43

42

Wojciech Przychodzen, ,,Czynniki warunkujace naptyw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych w Polsce” Handel Wewnetrzny, nr 6 (2012): 15.

44 Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.: Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Trans-
portu do 2030 roku (M.P. 2019 poz. 1054); Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 (M.P. 2019 poz. 1060); Polityke energetyczna Polski do 2040 r. (M.P. 2021
poz. 264).
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spéjnosci terytorialnej, spotecznej i ekonomicznej regionu'*®!. Mozliwo$é
zapewnienia dostepnosci odpowiednich gruntéw inwestycyjnych réwniez
jest w duzej mierze zalezna od istnienia odpowiedniego otoczenia legislacyj-
nego (np. ksztattu przepiséw regulujacych wytaczanie gruntéw z produkeji
rolniczej lub lesnej'**!) oraz dziatati podejmowanych przez dysponentéw
publicznych zasobéw nieruchomo$ci réznego szczebla (Skarb Paristwa,
samorzady: wojewdédzki, powiatowy, gminny), ktérych gospodarowanie
odbywa sie w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami*”..
Szczegdlng role w procesach inwestycyjnych odgrywa samorzad gminny
z uwagi na szeroki zakres jego kompetencji, w szczegélnosci mozliwos¢
zaoferowania terenéw pod budowe zaktadéw'*?!, a takze najszersza odpo-
wiedzialno$¢ za tworzenie odpowiedniego otoczenia infrastrukturalnego
dla potencjalnego inwestora (drogi lokalne, zaopatrzenie w wode, energie
elektryczna, usuwanie odpadéw)™), co moze by¢é posrednio traktowane
jako walor o charakterze ekonomicznym, z uwagi na znaczace obnizenie
tacznych kosztéw prowadzonej inwestycji.

Badania PISA (Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnoéci Uczniéw,
OECD) wskazuja, ze polscy uczniowie we wszystkich obszarach objetych
badaniem osiagaja wyniki wyzsze od éredniej dla krajéw OECD™°). Dobrze
wyedukowane spoteczenistwo stanowi niewatpliwie jeden z podstawo-
wych zasobéw Polski, a uwzgledniajac fakt, iz na zagadnieniu edukacji
orientuje sie 2 z 12 filaréw konkurencyjnoéci (edukacja na poziomie pod-
stawowym - gospodarka oparta na czynnikach wytworczych; edukacja
na poziomie wyzszym - gospodarka sterowana przez inwestycje)'*"), mozna
uznad, ze ten obszar zostal nalezycie zagospodarowany. Nalezy jednak
podkreslié, iz jest to zagadnienie niezwykle zlozone i nie sposéb dosto-
sowaé systemu szkolnictwa do potrzeb przedsiebiorcéw z uwagi na jego

45 Godlewska-Majkowska, Lokalizacja przedsiebiorstwa w gospodarce, 107.

46 Art.11ustawy o z dnia 3 lutego 1995 . 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 82.

47 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, t.j.
z Dz.U. z 2024 r., poz. 1145.

48 Oczkowska, Miedzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw, 103.

49 Godlewska-Majkowska, Lokalizacja przedsiebiorstwa w gospodarce, 110-112.

50 Organisation for Economic Co-operation and Development, PISA 2022
Results (Volume I): The State of Learning and Equity in Education, PISA (Paris: OECD
Publishing, 2023), 28.

51 Szerzej: Dorota Starzyniska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a konkuren-
cyjnosé przedsigbiorstw przemystowych w Polsce (£6d%: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, 2012), 55-56.
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swoista bezwtadno$é (czas trwania nauki, preferencje uczniéw i studentéw,
dostepnoéé kadr). Rola samorzadu lokalnego w postaci wladz powiatowych
jest zwigzana z nalezacym do kompetencji starostw powiatowych tworze-
niem zasobdéw pracy, w szczeg6lnosci Sredniego personelu oraz aktywizacji
zawodowej 0s6b, ktérych kwalifikacje wymagaja dostosowania do zmian
na rynku pracy®?. Samorzady dysponuja mozliwoécia biezacego reago-
wania na zapotrzebowanie wystepujace na lokalnym rynku (szkolnictwo
branzowe, centra ksztalcenia praktycznego, kursy i szkolenia). Bardzo
duze znaczenie dla analizowanego obszaru ma takze szkolnictwo wyzsze,
ktére nie tylko moze uczestniczy¢ w procesach badawczo-rozwojowych
ogdlnokrajowych orazlokalnych przedsiebiorstw, lecz takze przez oddolne
dziatania dostosowywacé profil swoich absolwentéw do zapotrzebowania
wystepujacego na rynku pracy.

Nalezyta prezentacja i zapewnienie odpowiedniej pomocy w zakresie
wykorzystania przeanalizowanych dotad zachet dla inwestoréw zagra-
nicznych wymaga zaangazowania w ten proces wyspecjalizowanych
instytucji, ktére sa w piSmiennictwie okre§lane mianem instytucji oto-
czenia biznesu badz instytucji wsparcia. Ich udzial w procesie obstugi
inwestora jest jeszcze istotniejszy w kontekscie wskazanych uprzednio
tzw. ,,miekkich czynnikéw lokalizacji”, tj. wytworzenia wizerunku miej-
sca lokalizacji w wymiarze gospodarczym; wytworzenia pozytywnego
postrzegania inwestycji wérdd lokalnej ludnosci; oméwienia mozliwosé
spedzania wolnego czasu, korzysci mieszkaniowych oraz ulatwienie
interakcje inwestora z lokalng administracja. Zadania w tym obszarze
realizuje szereg instytucji, wérdd ktérych mozna wyodrebnié¢: jednostki
administracji rzagdowej i im podlegle; jednostki samorzadu terytorialnego;
agencje rozwoju regionalnego i lokalnego; zaplecze badawczo-rozwojowe;
organizacje pracodawcéw i przedsiebiorcéws; izby i stowarzyszenia produ-
centéw; szkoly wyzszej; instytucje szkoleniowe, konsultingowe, doradcze,
niepubliczne instytucje rynku pracy; instytucje wspierajace przedsigbior-
czo$¢ (inkubatory przedsiebiorczosci, parki przemystowe, technologiczne,
naukowo-technologiczne); sieci wspierajace przedsiebiorczoéé i innowa-
cyjnoéé oraz instytucje finansowe®*, Samorzad wojewédztwa zabezpie-
cza poprawno$¢ wykonania przytoczonych zadan przez Polska Agencja
Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH) na swoim terenie poprzez zapewnienie
funkcjonowania Centréw Obstugi Inwestora i Eksportera, dziatajacych

52 Godlewska-Majkowska, Lokalizacja przedsiebiorstwa w gospodarce, 110.
53 Dorozyniski, Wspieranie zagranicznych inwestycji, 78-79.
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w strukturach wilasciwych urzedéw marszatkowskich badz lokalnych

agencji rozwoju regionalnego!®*. Ponadto, inicjuje on i wspiera w formie

grantéw oraz dotacji funkcjonowanie klastréw zrzeszajacych przedsiebior-
céw w konkretnych branzach, zwlaszcza zgodnych z jego inteligentnymi

specjalizacjami. Korzysci oferowane przez tego typu organizacje pozo-
staja w kregu zainteresowania wiekszosci inwestordéw, czyniac z klastréw
atrakcyjna lokalizacje dla znacznej czeéci BIZ®*.. Wyspecjalizowane insty-
tucje otoczenia (wsparcia) biznesu mogg funkcjonowaé takze na innych

szczeblach samorzadu terytorialnego badz to w formie lokalnych agencji

rozwoju lub tez jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w ramach

urzedéw. Profesjonalizacja kadr i rozwéj oferty inwestycyjnej tego

rodzaju jednostek na poziomie powiatowym i gminnym jest dokonywany
m.in. poprzez wdrazanie projektéw edukacyjno-szkoleniowych takich

jak ,Standardy obstugi inwestora w samorzadzie”, ktére implemento-
waly znaczng cze$¢ rozwigzan stosowanych przez PAIH do urzedéw gmin

i starostw powiatowych, ktdre finalnie stanowia najistotniejszy punkt

kontaktu inwestora z samorzadem. Elementy poddane analizie sktadaja sie

zasadniczo na makrootoczenie polityczno-prawne stanowigce zasadniczy
czynnik ekspansji zagranicznej przedsigbiorstw!™”.,

54 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Regionalne Centra Obstugi Inwestora
i Eksportera (COIE), www.paih.gov.pl/dlaczego_polska/regiony/coie/ [dostep:
01.06.2024].

55 Marta G6tz, Atrakcyjnos¢ klastra dla lokalizacji bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (Poznani: Instytut Zachodni, 2009), 284.

56 Szerzej: Wojciech Dziemianowicz, Krzysztof Pirdg, Standardy obstugi inwe-
stora w samorzqdzie - doSwiadczenia projektu pilotazowego w gminach wojewédztwa
warmirisko-mazurskiego (Warszawa: Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., 2018);
Piotr Kopycinski, Standardy obstugi inwestora w samorzqdzie. Studium przypadku
polskiego projektu EFS przygotowane w ramach badania,,Oceny wsparcia administracji
publicznej przez EFS” (PAPA), Komisja Europejska (Wilno: PPMI, 2019).

57 Alina Gorczyniska, Miedzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw w poszukiwaniu
#rédet wzrostu wartosci rynkowej (Warszawa: CeDeWu, 2008), 17.



Rajmund Stapinski | Rola samorzaddw w systemie wspierania napfywu... 55

5

Wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych stanowi
bardzo ztozone, wieloaspektowe zagadnienie, w ramach ktérego przenikaja
sie instrumenty i zjawiska wtasciwe m.in. dla nauk prawnych, ekonomicz-
nych, o zarzadzaniu, a takze socjologicznych. Dodatkowa trudno$¢ stanowi
dynamicznie zmieniajace sie sytuacja gospodarcza na rynkach globalnych,
ktéra bezposrednio rzutuje na motywy nowych inwestycji. Zapewnie-
nie skutecznosci dzialan podejmowanych w tym obszarze wymaga nie
tylko stworzenie, lecz takze stalego monitoringu i odpowiedniej modyfi-
kacji systemu zachet odpowiadajacego biezacym potrzebom inwestoréw
zagranicznych oraz dostosowania do niego otoczenia instytucjonalnego
utrzymujacego bezposredni kontakt z inwestorami.

Samorzad terytorialny moze ksztattowaé walory lokalizacyjne, podej-
mujac dziatania w ramach réznych elementéw analizowanego systemu.
Poczawszy od mozliwosci kreowania zachet finansowych, przez bardzo
istotng role w obszarze tworzenia i modernizacji otoczenia infrastruktural -
nego oraz inicjowanie dzialan w obszarze rynku pracy, az po zapewnienie
funkcjonowania wilasnych instytucji wsparcia biznesu i utrzymywa-
nie wspélpracy z tozsamymi podmiotami na innych szczeblach wtadzy
publicznej, a takze instytucjami prywatnymi. Pomimo ryzyka wystepowa-
nia rozbieznych intereséw poszczegélnych podmiotéw, de facto rywalizuja-
cych o ograniczona liczbe BIZ, szczegélnie istotna wydaje sie koordynacja
dziatan poszczegdlnych jednostek, ktéra moze zostaé zapewniona wylgcz-
nie przez instytucje centralne.

Skuteczno$¢é systemu wspierania naptywu bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych mierzona przy pomocy ich skali, rozumianej badz to
w kontekscie liczby inwestoréw, badz tez sumy naktadéw inwestycyjnych
wymaga koordynacji dziatan legislacyjnych, fiskalnych oraz infrastruk-
turalnych na obszarze catego kraju czemu stuzy przyjety w Polsce model
prowadzenia polityki rozwoju. Cel wszelkich dziatai panistwa stanowi
zasadniczo zapewnienie dobrobytu spoteczenistwa w sensie dobrostanu
spotecznego, ktérego elementem jest dobrostan ekonomiczny™*®. Skupianie
sie wylacznie na rachunku ekonomicznym moze byé w tym przypadku
przeciwskuteczne, gdyz niektére inwestycje pomimo pozornych korzysci

Podsumowanie

58  Sylwia Machowska-Okréj, ,Wzrost gospodarczy a dobrobyt ekonomiczno-

-spoteczny w wybranych krajach europejskich” Studia i Prace Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych i Zarzqdzania Uniwersytetu Szczecifiskiego, nr 35, (2014): 427-428.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) PAZDZIERNIK 2024 Artykuty 56

moga nie znajdowacé akceptacji spoteczeristwa badz akceptacja ta wymaga

szerokich konsultacji. Tym istotniejsza okazuje sie rola samorzadu teryto-
rialnego, ktéry moze wykorzystaé swoje unikalne kompetencje wynikajace

z decentralizacji wladzy publicznej, umozliwiajace lepsze zrozumienie

lokalnych uwarunkowan, niejednokrotnie pozbawionych uniwersalnego

charakteru i nieoczywistych z perspektywy mieszkanicéw innych regionéw.
Wysoki poziom profesjonalizmu dziataii podejmowanych przez organy
samorzadu terytorialnego stanowi warunek konieczny dla powodzenia

inwestycji, gdyz to finalnie one maja bezposredni kontakt z inwestorem,
a ponadto sg odpowiedzialne za prowadzenie postepowan administracyj-
nych charakteryzujacych proces inwestycyjno-budowlany, a takze czesci

postepowan podatkowych oraz procedur zwigzanych z podejmowaniem
i wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej. Przeprowadzone analizy nie

pozwalajg na dokonanie hierarchicznej klasyfikacji znaczenia podmiotéw
funkcjonujacych w systemie wspierania naptywu BIZ dla jego skuteczno-
$ci. Kazdy z nich odgrywa istotna role na poszczegdlnych etapach procesu
obstugi inwestora, uzupetniajac wzajemnie swoje kompetencje, zadania
i funkcje. Pozwala to na wysuniecie konkluzji, iz jedynie koordynacja,
wspéldziatanie i sprawnosé ogétu omawianych instytucji, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowi warunek konieczny dla poprawnej

realizacji stawianych przed nimi zadan.
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